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PROTOKOL

spisany w dniu 13 grudnia 2006 roku na okoliczno$¢ przekazania protokotu z kontroli
»» GOSPODARKI FINANSOWEJ ZA OKRES 2005 ROKU” przeprowadzonej w ramach
kompleksowej kontroli Gminy Klimontéw.

Przy przekazaniu protokotu obecni byli przedstawiciele Gminy w osobach:
1. Ryszard Bien - Wojt Gminy

2. Adam Przybylski - Z-ca Wéjta Gminy

3. Elzbieta Stowinska - Skarbnik Gminy

oraz inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
1. Ewa Pajdak
2. Genowefa Sobczyk

Protok6t przyjeto bez zastrzezen i podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono

Wéjtowi
PmedWle Gminy:
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WK-60/57/2006
,~Zataczniki do protokotu kontroli

stuzg tylko do uzytku wewngtrznego”.

PROTOKOL

z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Klimontéw za okres 2005 roku,
przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w Klimontowie, 27-640 Klimontow, ul. Zysmana 1 w
dniach od 25 wrzesnia do 13 grudnia 2006 roku. Kontrol¢ przeprowadzili inspektorzy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

- Ewa Pajdak Starszy Inspektor — na podstawie Upowaznienia Nr WK-60/57/A/2006 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 22 wrzesnia 2006 roku,

- Genowefa Sobczyk Inspektor — na podstawie Upowaznienia Nr WK-60/57/B/2006 Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 22 wrzesnia 2006 roku.

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.
1. Dane ogélne.
1.1. Dane ogdlne o gminie.

1. Gmina Klimontéw utworzona zostala z dniem 1 stycznia 1973 roku na podstawie art.101
ust.] ustawy z dnia 25 stycznia 1958 roku o radach narodowych (Dz. U. z 1972 roku Nr 49,
poz. 314) uchwala Nr XVII/79/72 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Kielcach z dnia
8 grudnia 1972 roku w sprawie utworzenia gmin w wojewddztwie kieleckim. W granicach

administracyjnych Gminy Klimontéw znajduje si¢ 35 sotectw (§ 9 Statutu Gminy).

2. Gmina Klimontéw zajmuje obszar o powierzchni 99 km®, co wynika z § 1 pkt 4 Statutu

Gminy.
3. Na dzien 31 grudnia 2005 roku Gmine Klimontéw zamieszkiwato 9.058 o0s6b.
4. Gmina Klimontéw jest zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Urzegdowym Podmiotow

Gospodarki Narodowej i posiada nadany numer identyfikacyjny REGON: 830409940 —
zaswiadczenie Dyrektora Urzedu Statystycznego w Kielcach z dnia 19 listopada 2003 roku.
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Urzad Gminy w Klimontowie jest zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Urzedowym
Podmiotow Gospodarki Narodowej 1 posiada nadany numer identyfikacyjny REGON:
000534807 — zaswiadczenie Dyrektora Urzgdu Statystycznego w Kielcach z dnia 17 listopada
2003 roku.

Gmina Klimontow jest podatnikiem podatku VAT i posiada nadany Numer Identyfikacji
Podatkowej: 864-17-29-561 — Decyzja Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sandomierzu

z dnia 20 marca 2001 roku.

5. Gmina Klimontéw jest czionkiem:

- Unii Miasteczek Polskich — Uchwata Nr V/30/90 Rady Gminy z dnia 21 pazdziernika 1990
roku ,,w sprawie przystapienia do Unii Malych Miasteczek”,

- Ekologicznego Zwiazku Gmin Dorzecza Koprzywianki — Uchwata Nr XX1/127/92 Rady
Gminy z dnia 10 grudnia 1992 roku ,,w sprawie utworzenia zwiazku mi¢dzygminnego o
nazwie Ekologiczny Zwiazek Gmin dorzecza Koprzywianki”,

- Organizacji Turystycznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego — Uchwata Nr XII1/96/2000
Rady Gminy z dnia 30 czerwca 2000 roku ,w sprawie przystapienia do Organizacji
Turystycznej Wojewodztwa Swigtokrzyskiego”,

- Zwiazku Miast i Gmin Regionu Swigtokrzyskiego — uchwata Nr XIV/110/2000 Rady
Gminy z dnia 15 wrzesnia 2000 roku ,,w sprawie przystgpienia do stowarzyszenia Zwiazek
Miast i Gmin Regionu Swiqtokrzyskiego”,

- Lokalnej Organizacji Turystycznej ,Partnerstwo Ziemi Sandomierskiej” — Uchwala
Nr XXX/295/06 Rady Gminy z dnia 19 kwietnia 2006 roku ,,w sprawie przystgpienia do

Lokalnej Organizacji Turystycznej Partnerstwo Ziemi Sandomierskiej”.

1.2. Statut gminy i jednostki organizacyjne gminy.
Uchwata Nr 1V/36/03 z dnia 12 marca 2003 roku ,,w sprawie Statutu Gminy Klimontow”

Rada Gminy przyje¢la Statut Gminy Klimontéw. Uchwala zostala ogloszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 6 sierpnia 2003 roku, Nr 194, poz. 1741.
Zmiany do ww. Statutu zostaly wprowadzone przez Rade Gminy Uchwala Nr V1I/58/03 z dnia
10 lipca 2003 roku ,w sprawie wprowadzenia zmian do Statutu Gminy Klimontéw”
(opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swiqtokrzyskiego z dnia 1 wrzesnia
2003 roku, Nr 207, poz. 1936).
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Statut okresla m.in. zasady dost¢pu do dokumentéw i korzystania z nich — Rozdziat 111 § 20
Statutu. Gmina posiada 8 jednostek organizacyjnych, co wynika z § 14 ww. Statutu.
Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Klimontdw stanowi zatacznik Nr 1 do protokotu

kontroli.

1. 3. Wladze gminy.

1. Przewodniczacym Rady Gminy jest Pan Jan Rebacz — Uchwala Nr I/1/06 z dnia 29
listopada 2006 roku ,,w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Gminy”. Przewodniczacym
Rady Gminy Klimontéw w poprzedniej kadencji (2002-2006) byl Pan Bolestaw Zieja —
Uchwala Nr III/19/03 Rady Gminy z dnia 22 stycznia 2003 roku ,w sprawie wyboru
Przewodniczacego Rady Gminy™.

2. Wiceprzewodniczacymi Rady Gminy sg: Pan Zbigniew Frejlich, Pani Anna Rebacz i Pan
Piotr Lipiec — wybrani przez Rad¢ Gminy na Sesji w dniu 29 listopada 2006 roku (Uchwala
Nr [/2/06 z dnia 29 listopada 2006 roku). Zastgpcami Przewodniczacego Rady Gminy
Klimontow poprzedniej kadencji byli: Pan Jan Rebacz i Pan Marian Stanistaw Sas Tarnawski
— Uchwata Nr 1/3/2002 Rady Gminy z dnia 19 listopada 2002 roku ,,w sprawie wyboru
Zastgpcow Przewodniczacego Rady Gminy™ oraz Pan Zdzistaw Nowakowski — Uchwata Nr
[I/21/03 Rady Gminy z dnia 22 stycznia 2003 roku ,w sprawie wyboru Zastepcy

Przewodniczacego Rady Gminy™.

3. Wojtem Gminy jest Pan Ryszard Bien, wybrany w wyborach bezposrednich w dniu 26
listopada 2006 roku, co wynika z Zaswiadczenia Gminnej Komisji Wyborczej z dnia
26.11.2006 roku. Pan Ryszard Bien zlozyl slubowanie na Sesji Rady Gminy w dniu 29
listopada 2006 roku. W okresie objetym kontrola Wojtem Gminy Klimontéw byt Pan
Bogustaw Mrozowski, wybrany do pelnienia tej funkcji w wyborach bezposrednich, ktore
odbyty si¢ w dniu 10 listopada 2002 roku — Protok6t wyboréw Wojta Gminy Klimontéw
sporzadzony przez Gminna Komisj¢ Wyborcza w dniu 10 listopada 2002 roku.

4. Zastgpcg Wojta Gminy jest Pan Adam Przybylski, powotany na to stanowisko przez Wojta
Gminy z dniem 29 listopada 2006 roku — Zarzadzenie Nr 67/2006 z dnia 29 listopada 2006

roku. /




5. W okresie objgtym kontrolg Sekretarzem Gminy Klimontow byt Pan Andrzej Zientkiewicz
— Uchwata Nr I11/23/03 Rady Gminy z dnia 22 stycznia 2003 roku ,,w sprawie powotlania

Sekretarza Gminy Klimontow™.

6. Skarbnikiem Gminy Klimontéw jest Pani Elzbieta Stowinska — Uchwata Nr XV/174/04

Rady Gminy z dnia 15 wrzesnia 2004 roku ,,w sprawie powolania Skarbnika Gminy”.

7. Kontrola ustalita, ze w prowadzonym w Urzedzie Gminy ,,Rejestrze wydanych upowaznien
przez Wojta Gminy” (kserokopia stanowi zalacznik Nr 2 do protokolu kontroli) nie
zaewidencjonowano ani jednego pelnomocnictwa wydanego dla kierownikow jednostek
organizacyjnych Gminy Klimontéw — na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Z o$wiadczenia zlozonego przez pracownic¢ prowadzacg w Urzedzie Gminy sprawy kadrowe
(stanowi zalacznik Nr 3 do protokotu kontroli) wynika, ze w aktach osobowych kierownikow
wszystkich 7 jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej brak jest
pelnomocnictw wydanych na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W wyjasnieniu zfozonym do protokotu kontroli na powyzsza okolicznos¢ (zalacznik Nr 4)
Pan Wajt podat:

. Niniejszym wyjasniam, ze dotychczas nie zachodzily sytuacje przewidziane prawem do
udzielania kierownikom jednostek organizacyjnych nie posiadajqcych osobowosci prawnej
petnomocnictw o ktérych mowa w art. 47 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym. Zakres
obowiqzkow Kierownika okreslony jest w akcie o utworzeniu danej jednostki. Art. 47 ust. |
dotyczy upowaznienia do podejmowania czynnosci w sferze prawa cywilnego tj. skladania
oswiadczen woli w zakresie zarzqdu mieniem komunalnym przekazanym tej jednostce w
zarzqd (A. Agapsowicz — ust. o sam. gminnym str. 322 oraz komentarz K. Bandarzewski —
LEX Polonica Maxima — program) oraz pelnomocnictw do reprezentowania gminy w
postepowaniu sqdowym. Poniewaz przez Kierownikoéw nie byly podejmowane tego rodzaju
czynnosci cywilne a dzialali oni w ramach zakresu merytorycznego sprecyzowanego w akcie o
powolaniu jednostki i w ramach planu finansowego jednostki a takze nie wystepowali w
postepowaniu sqdowym — pelnomocnictwa nie zostaly udzielone.”

Kontrola nie moze uzna¢ argumentéow Pana Wojta za usprawiedliwiajace stwierdzona
nieprawidlowo$¢, poniewaz nie znajduja one oparcia w obowigzujacych w tym zakresie

przepisach prawa.
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Zgodnie z art. 47 ust. 1 cytowanej ustawy o samorzadzie gminnym, kierownicy jednostek
organizacyjnych gminy nie posiadajacych osobowosci prawnej dzialaja jednoosobowo na
podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez wojta.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosi Pan Bogustaw Mrozowski — Wit

Gminy.

1.4. Przeprowadzone kontrole zewnetrzne.

Zgodnie z danymi prowadzonej w Urzedzie Gminy ksiazki kontroli, od zakoficzenia ostatniej
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Klimontéw, przeprowadzonej przez
Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Kielcach, tj. 12 marca 2002 roku, w Urzedzie Gminy
przeprowadzone zostaly nw. kontrole zewngtrzne w zakresie gospodarki finansowe;j:

- 20 wrzesnia 2002 roku — Swietokrzyski Urzad Wojewddzki, kontrola wykorzystania

srodkéw z budzetu Wojewody na cmentarnictwo wojenne,

- od I do 3 kwietnia 2003 roku — Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, kontrola
dorazna w zakresie wyplaty diet dla radnych za okres od czerwca 2002 roku do lutego 2003

roku,

- od 15 do 16 maja 2003 roku — Swigtokrzyski Urzad Wojewodzki, kontrola w zakresie

wykorzystania dotacji celowych na zadania zlecone,

- od 22 do 27 maja 2003 roku — Swietokrzyski Urzad Wojewodzki, kontrola w zakresie
prawidlowosci wykorzystania srodkow finansowych z dotacji celowej przyznanej z budzetu

panstwa w 2002 r. na realizacj¢ zadan w zakresie likwidacji skutkéw powodzi w 2001 roku,

- od 29 wrzesnia do 4 pazdziernika 2004 roku — Swigtokrzyski Urzad Wojewddzki, kontrola
problemowa z wykorzystania w 2003 r. srodkéw na zwalczanie skutkéw powodzi z lipca
2001 roku,

- 21 pazdziernika 2004 roku — Swigtokrzyski Urzad Wojewodzki, kontrola wykorzystania

srodkéw finansowych z budzetu Wojewody na cmentarnictwo wojenne,

- 21 pazdziernika 2004 roku — Swietokrzyski Urzad Wojewddzki, kontrola problemowa

dotyczaca dzialalnosci w zakresie udzielania $wiadczen rodzinnych,




- 1 grudnia 2004 roku — Swigtokrzyski Urzad Wojew6dzki, kontrola wykorzystania dotacji
celowej na zadania wlasne i zlecone z zakresu administracji rzadowej za 2003 r. i [ p6trocze

2004 roku,

- od 7 do 12 wrzeénia 2005 roku — Swigtokrzyski Urzad Wojewodzki, kontrola problemowa
wykorzystania $rodkow finansowych przyznanych z budzetu panstwa w 2004 roku na

usuwanie skutkow powodzi z 2001 roku,

- 21 pazdziernika 2005 roku — Urzad Kontroli Skarbowej, kontrola celowosci i zgodnosci
z prawem gospodarowania srodkami publicznymi w 2004 roku,

- 31 marca i 4-5 kwietnia 2006 roku — Swietokrzyski Urzad Wojewodzki, kontrola
wykorzystania dotacji przekazanych Gminie na zadania zlecone i zadania wlasne z zakresu

administracji rzadowej w 2005 roku.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno - prawne.

2.1. Regulamin organizacyjny urzedu.

W kontrolowanej jednostce obowiazuje Regulamin Organizacyjny nadany Zarzadzeniem
Nr 2/2004 Wojta Gminy z dnia 3 lutego 2004 roku ,,w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy w Klimontowie”.

Kserokopia Regulaminu stanowi zalacznik Nr 5 do protokotu kontroli.

2.2. Dokumentacja opisujaca przyjete przez gmine zasady (politvke) rachunkowosci.

W kontrolowanej jednostce obowiazuja nw. przepisy wewnetrzne regulujace gospodarke
finansowa:

- Zarzadzenie Nr 66/05 Wojta Gminy z dnia 30 listopada 2005 roku ,w sprawie
wprowadzenia zasad rachunkowosci w Urzgdzie Gminy Klimontow™, kt6re weszlo w zycie
z dniem 1 grudnia 2005 roku,

- Zarzadzenie Nr 69/2005 Wojta Gminy z dnia 30 grudnia 2005 roku ,w sprawie
Zaktadowego Planu Kont dla Budzetu Gminy i Urzedu Gminy w Klimontowie — jednostki
budzetowe;j”, ktére weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2006 roku (poprzednio obowiazywato
Zarzadzenie Nr 3/2002 Wojta Gminy z dnia 10 czerwca 2002 roku ,,w sprawie wprowadzenia
zakladowego planu kont dla budzetu i jednostki budzetowej oraz ustalenia zasad prowadzenia

rachunkowosci™),
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- Zarzadzenie Nr 70/2005 Wojta Gminy z dnia 30 grudnia 2005 roku ,,w sprawie zasad
gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy w Klimontowie”, ktore weszlo w zycie z dniem
1 stycznia 2006 roku (poprzednio obowigzywala Instrukcja kasowa z dnia 14.12.2000 r.
wprowadzona Zarzadzeniem Nr 32/2000 Wojta Gminy),

- Zarzadzenie Nr 72/2005 Wojta Gminy z dnia 30 grudnia 2005 roku ,,w sprawie instrukcji
ewidencji i kontroli drukow scistego zarachowania w Urzedzie Gminy w Klimontowie”, ktore
weszio w zycie z dniem 1 stycznia 2006 roku,

- Zarzadzenie Nr 32/2000 W¢jta Gminy z dnia 14 grudnia 2000 roku ,,w sprawie wydania
instrukcji obiegu dokumentéw oraz kontroli wewnetrznej dowodow ksiggowych™,

- Zarzadzenie Nr 51/2004 Wojta Gminy z dnia 30 grudnia 2004 roku ,w sprawie

wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej w Urzedzie Gminy Klimontow”.

3. Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej.

3.1. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez komisje rewizyjna rady gminy.

Zgodnie z przedtozonymi kontroli Protokotami z posiedzen Komisji Rewizyjnej Rady Gminy,
w okresie 2005 roku Komisja dokonata nastgpujacych kontroli z zakresu gospodarki
finansowej Gminy:

- Protok6t Nr 3/2005 z dnia 4 marca 2005 roku — sprawozdanie z wykonania budzetu gminy
za 2004 rok,

- Protok6t Nr 4/2005 z dnia 21 marca 2005 roku — sprawozdanie z wykonania budzetu gminy
za 2004 rok,

- Protokot z dnia 1 czerwea 2005 roku — wydatki od poczatku 2005 roku w placéwkach
oswiatowych prowadzonych przez Gming,

- Protok6t z dnia 10 czerwca 2005 roku — wykonanie inwestycji (wigzba dachowa i pokrycie
blacha trapezowa budynku) w OSP w Pokrzywiance,

- Protokét z dnia 2 wrzesnia 2005 roku — sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za

[ pétrocze 2005 roku.

3.2. Wewnetrzne procedury kontroli.

Na obowiazujagce w Urzedzie Gminy w Klimontowie wewnetrzne procedury kontroli sklada
si¢ dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci — wprowadzona przez
Wajta Gminy wewnetrznymi aktami wymienionymi w punkcie 2 niniejszej czesci protokotu
kontroli. /
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3.3. Wewnetrzna jednostka kontroli.

W strukturze organizacyjnej Urzedu Gminy nie wyodrgbniono wewngtrznej jednostki
kontroli. Zgodnie z postanowieniami Rozdzialu VIII ,,Tryb wykonywania dziatalnosci
kontrolnej” § 35 Regulaminu Organizacyjnego — dokonywanie kontroli nalezy do Wojta
1 0sOb dzialajacych na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez Wajta — w odniesieniu
do kierownikéw poszczegélnych komorek organizacyjnych lub stanowisk oraz do
kierownikow  poszczegolnych komoérek organizacyjnych — w  odniesieniu  do

podporzadkowanych im pracownikow.

3.4. Kontrola podleglych i nadzorowanych jednostek.

Zgodnie z ustaleniami kontroli, w okresie 2005 roku nie przeprowadzono na podstawie art.
127 obowiazujacej wowczas ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2003 roku Nr 15, poz. 148 ze zm.) kontroli przestrzegania przez podlegle
i nadzorowane przez Wojta Gminy jednostki sektora finanséw publicznych, realizacji
ustalonych procedur kontroli finansowej, o ktorych mowa w art. 35a ust. 2 pkt 1 tej ustawy.
Zgodnie z brzmieniem przywotanego przepisu, Wéjt Gminy powinien przeprowadzié
corocznie kontrolg przestrzegania procedur kontroli przez wszystkie podlegle i nadzorowane
jednostki sektora finanséw publicznych, obejmujaca w kazdym roku, co najmniej 5%
wydatkow tych jednostek.

W zwiazku ze stwierdzonym naruszeniem, wyjasnienie, stanowiace zalgcznik Nr 6 do
protokotu kontroli, zlozyt Pan Bogustaw Mrozowski — Wéjt Gminy.

W zlozonym wyjasnieniu Pan Wajt podal: ,,Zgodnie z art. 127 obowiqzujqcej ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych Zarzqd jednostki jest zobowiqzany do kontroli
co najmniej 5% wydatkéw podleglych jednostek organizacyjnych. Kontrola podleglych
Jednostek organizacyjnych w 2005 roku nie zostala przeprowadzona z powodu niewywiqzania
si¢ przez Skarbnika ze swoich obowiqzkéw. Ujawniona nieprawidlowos$é zostanie
wyeliminowana i na biezqco zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami, bedq wykonywane
kontrole wszystkich podleglych jednostek.

W zwiazku z powyzszym wyjasnieniem kontrola ustalila, co nastepuje.

- Obowiazki Skarbnika Gminy zostaly okreslone przez Wojta Gminy w karcie zadan —
zakresie czynnosci, przyjetym przez Skarbnika do wiadomosci i stosowania w dniu
25.05.2005 roku.

Kserokopia zakresu czynnosci Pani Skarbnik stanowi zalacznik Nr 7 do protokotu kontroli.
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Z ww. zakresu czynnosci nie wynika, aby ustalono dla Skarbnika Gminy obowiazek
przeprowadzania corocznych kontroli w podleglych Woéjtowi Gminy i nadzorowanych
jednostkach organizacyjnych w zakresie realizacji procedur kontroli finansowej, obejmujacej
w kazdym roku co najmniej 5% wydatkéw tych jednostek. W zakresie czynnosci zapisano
jedynie, ze do obowiazkéw Skarbnika Gminy nalezy m.in. ,,nadz6r nad prawidlowa realizacja
budzetu jednostki wiasnej oraz jednostek podlegtych™.

- Poniewaz nie przedlozono kontrolujacemu do wgladu zadnych dokumentéw na okolicznosé
kontroli w podleglych jednostkach organizacyjnych Gminy, kontrola przyjela, ze Wéjt Gminy
nie ustalit w tym zakresie planu kontroli do przeprowadzenia w okresie 2005 roku.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponosi Wéjt Gminy.

Ponadto, kontrola wykazala, iz w ramach wspélnych urzadzen ksiggowych prowadzona jest
ewidencja Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Klimontowie — jednostki budzetowe;.

W tym przypadku Kierownik GOPS nie powierzyt prowadzenia przez Urzad Gminy ksiag
rachunkowych GOPS.

Z ustalen kontroli wynika, iz czgs¢ operacji gospodarczych dotyczacych GOPS, tj. operacje w
zakresie zadan wlasnych gminy, ktére wykonuje GOPS (np. zakupy materialow, ustug,
delegacje, zasilki celowe) ewidencjonowane byly w 2005 roku w ksiggach rachunkowych
prowadzonych dla jednostki budzetowej Urzedu Gminy w ramach stosownych podziatek
klasyfikacji budzetowej. Nie wyodrgbniono tym samym ksiag rachunkowych dla
przedmiotowej jednostki budzetowej, réwniez nie opracowano dokumentacji opisujace]
przyjete przez tg jednostke zasady (polityke) rachunkowosci.

Nieprowadzenie ksiag rachunkowych przez ww. jednostke¢ organizacyjna Gminy stanowi
naruszenie przepisow art. 2 ust. 1 pkt 4a, art. 4 ust. 1 i ust. 2 i art. 10 ust. 1 i ust. 2 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.)
oraz § 3 w zwiazku z § | pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 18 grudnia 2001
roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 ze zm.).

Zgodnie z ww. regulacjami, przepisy ustawy o rachunkowosci stosuje si¢ m.in. do gmin,
powiatow, wojewodztw i ich zwiazkow, a takze panstwowych, gminnych, powiatowych
i wojewodzkich jednostek budzetowych. Wymienione podmioty obowigzane sa stosowac
szczegllne zasady rachunkowosci oraz plany kont okre§lone przywotanym rozporzadzeniem

Ministra Finansow, Jednostki te powinny posiada¢ dokumentacje opisujaca w jezyku polskim
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przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, ktora ustala w formie pisemnej i aktualizuje
kierownik jednostki.

Zaniechanie prowadzenia odrgbnej ewidencji ksiggowej dla jednostek budzetowych UG i
GOPS uniemozliwito sporzadzanie jednostkowych sprawozdan budzetowych tych jednostek,
co narusza § 4 ust. 1 pkt 2 lit. b w zwigzku z § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 z
pozn. zm.) oraz § 4 pkt 2 lit. b w zwiazku z § 9 ust. 2 obowiazujacego od dnia 22 wrzesnia
2005 roku rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 19 sierpnia 2005 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426), zgodnie z ktorymi, kierownicy
jednostek organizacyjnych podleglych jednostkom samorzadu terytorialnego sa obowigzani
do sporzadzania i przekazywania sprawozdan jednostkowych na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiggowe;.

W zwiazku ze stwierdzona nieprawidlowoscia wspolne wyjasnienie stanowiace zalacznik Nr
8 do protokotu kontroli zlozyt Pan Bogustaw Mrozowski — Wéjt Gminy oraz Pani Elzbieta
Stowinska — Skarbnik Gminy.

W tresci wyjasnienia podano: ,,Zgodnie z uchwalonym Uchwalq Rady Gminy w Klimontowie
Statutem Gminy Klimontow — Gmina Klimontow w celu wykonywania wlasnych zadan
utworzyla szereg jednostek organizacyjnych, w tym Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Klimontowie. Organizacje i zakres jednostek organizacyjnych okreslajq statuty (akty
zalozycielskie) w tym m.in. Statut Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej, ktéry zostal
przyjety uchwatq Rady Gminy w Klimontowie Nr XIV/202/2000 z dnia 15.1X.2000 r. z péZn.
zmianami i ostatecznej wersji przyjety uchwalq Rady Gminy z dn. 23.VI.05 r. (dowéd
kserokopia Statutu w tym postanowienia ogoélne). Dzialalnos¢é GOPS finansowana jest z
budzetu gminy na zasadach okreslonych ustawq o finansach publicznych. GOPS prowadzi
gospodarke finansowq w formie jednostki budzetowej. Obsluga ksiggowo-finansowa
i kadrowa prowadzona jest przez Urzqd Gminy. OSrodek Pomocy Spolecznej prowadzi
gospodarke finansowq wedlug zasad okreslonych w ustawie z dnia 26.X1.2003 r. o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2003 r. Nr 15 poz. 148 z péin. zmianami). W okresie 2005 roku
prowadzono w Urzedzie Gminy ewidencje ksiegowq OSrodka Pomocy Spolecznej na
podstawie § 14 ust. | Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej, ktéry mowi, ze obstuga
ksiggowo-finansowa i kadrowa prowadzona jest przez Urzqd Gminy. Nie wyodrebniono ksiqg
rachunkowych GOPS z ksiqg rachunkowych ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy, poniewaz
niewlasciwie zostal zinterpretowany § 14 ust. 1 Statutu GOPS, ktéry mowi, ze obstuga

ksiggowo-finansowa jest prowadzona przez Urzqd Gminy, ale rowniez okreslono, ze Osrodek
' 1




11

prowadzi gospodarke finansowq w formie jednostki budzetowej. Powyzsza nieprawidlowos¢
istniala juz wczesniej, dlatego tez po objeciu stanowiska Skarbnika, rowniez nie zwrécilam
uwagi na te uchybienia. Obecnie poinformowalam kierownika GOPS o obowiqzku
opracowania stosownej dokumentacji wynikajqcej z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci
oraz doprowadzenie do wyodrebnienia i prowadzenia w sposob zgodny z przepisami ksiqg
rachunkowych GOPS.”

Argumenty podane w powyzszym wyjasnieniu nie moga stanowi¢ usprawiedliwienia dla
stwierdzonych nieprawidlowosci.

Odpowiedzialnos¢ merytoryczna za powyzsze, tj. nieprowadzenie wyodrgbnionej ewidencji
ksiggowe] oraz brak opracowanej dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci ponosi Kierownik GOPS.

Odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru ponosi Wojt Gminy jako kierownik urzedu, wykonujacy
uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych — art. 33 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

I1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA.
1. Stan i kompletnos¢ urzadzen ksiegowych.

1.1. Opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (politvke) rachunkowosci.

Jednostka posiada dokumentacj¢ opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci okreslenie roku obrotowego, ktorym jest rok
kalendarzowy i wchodzacych w jego skiad okresow sprawozdawczych.

Ustalono takze metody wyceny aktywow i pasywow.

Powyzsze nadano Zarzadzeniem Nr 66/05 Wojta Gminy z dnia 30 listopada 2005 roku ,,w
sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy Klimontow”, ktore

obowiazuje od 1 grudnia 2005 roku.

Zakladowy plan kont.
W okresie objetym kontrolag obowiazywal Zaktadowy Plan Kont stanowiacy zalacznik Nr 1

i Nr 2 do Zarzadzenia Nr 3/2002 Wo¢jta Gminy z dnia 10 czerwca 2002 roku i obejmowat
wykaz kont ksiggi glownej (ewidencji syntetycznej) dla budzetu i dla jednostki budzetowej.
Zgodnie z ww. Zarzadzeniem Wojta Gminy (§ 1) kontrolowana jednostka obowiazana byla w
2005 roku (do 30 listopada) prowadzi¢ rachunkowosé¢ w oparciu o zasady funkcjonowania

kont ustalone w zatacznikach Nr 1 i Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18
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grudnia 2001 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek

sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752).

Wykaz stosowanych ksiag rachunkowych.

W kontrolowanym okresie jednostka prowadzila ksiggi rachunkowe metoda reczna (jednostka
budzetowa) oraz przy uzyciu komputera (organ). Wykaz stosowanych ksiag rachunkowych
oraz zasad ich prowadzenia zawierajg zapisy ww. Zarzadzen Wajta Gminy (Nr 3/2002 i Nr
66/2005), w tym wykaz zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych

nosnikach danych.

Opis systemu przetwarzania danych.

Jednostka posiada opis systemu informatycznego, zawierajacy wykaz jego procedur i funkcji
wraz z opisem algorytméw i parametrow poszczegolnych programoéw. Powyzsze zostalo
uregulowane w zalaczniku Nr 4 do Zarzadzenia Nr 66/05 Wojta Gminy z dnia 30 listopada
2005 roku.

System ochrony danych i ich zbiorow.

Jednostka posiada okreslony system ochrony danych i ich zbiorow, w tym:
- dowodow ksiggowych,

- ksiag rachunkowych,

- innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow.

Powyzsze uregulowano w zalaczniku Nr 5 do ww. Zarzadzenia Nr 66/05 Wéjta Gminy.

1.2. Przestrzeganie ustalen zakladowego planu kont przy prowadzeniu na biezaco ksiag

rachunkowych.
Zgodnie z ustaleniami kontroli — wykaz kont stosowanych dla jednostki budzetowej oraz

wydruk kont stosowanego programu FKB i FKW firmy ,MARKUS” dla organu, do ksiag
rachunkowych wprowadzono w 2005 roku wszystkie konta przewidziane Zakladowym
Planem Kont, na ktérych wystapily w tym okresie operacje gospodarcze.

Kontrolg przestrzegania ustalonych zasad funkcjonowania kont przeprowadzono dla
wyrywkowo wybranych operacji gospodarczych miesiaca maja, pazdziernika i grudnia 2005
roku, udokumentowanych nw. dokumentami ksiggowymi:

-FV Nr 989/236/SM-S/05 z dnia 7 maja 2005 roku na kwote 2.028,14 zi,

Ny S of
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- Polecenie przelewu z dnia 12 maja 2005 roku i WB Nr 93 z dnia 12 maja 2005 roku,

- FV Nr 00044282/2005 z dnia 29 kwietnia 2005 roku na kwote 59 zi,

- Polecenie przelewu z dnia 12 maja 2005 roku i WB Nr 93 z dnia 12 maja 2005 roku,

- FV Nr 83/2005 z dnia 10 pazdziernika 2005 roku na kwote 4.868.50 zl,

- Polecenie przelewu z dnia 18 pazdziernika 2005 roku i WB Nr 204 z dnia 18 pazdziernika
2005 roku,

- FV Nr 00017/05 z dnia 6 pazdziernika 2005 roku kwote 287.269,04 zi,

- Polecenie przelewu z dnia 10 pazdziernika 2005 roku i WB Nr 198 z dnia 10 pazdziernika
2005 roku,

- FV Nr 35/05 z dnia 6 pazdziernika 2005 roku na kwote 11.115,79 zi,

- Polecenie przelewu z dnia 7 pazdziernika 2005 roku i WB Nr 8 z dnia 7 pazdziernika 2005
roku,

- FV Nr 0037/05/FVS z dnia 7 grudnia 2005 roku na kwote 11.592,00 zl,

- Polecenie przelewu z dnia 22 grudnia 2005 roku i WB Nr 30 z dnia 22 grudnia 2005 roku,

- FV Nr 95/2005 z dnia 9 grudnia 2005 roku na kwote 3.473,22 zl,

- Polecenie przelewu z dnia 16 grudnia 2005 roku i WB Nr 26 z dnia 16 grudnia 2005 roku,

- FV Nr 0307003313 z dnia 7 grudnia 2005 roku na kwote 4.297.36 zl,

- Polecenie przelewu z dnia 16 grudnia 2005 roku i WB Nr 26 z dnia 16 grudnia 2005 roku.

Kontrola nie wykazatla nieprawidlowosci.

1.3. Przestrzeganie zasad prowadzenia ksiag rachunkowych.

Ksiegi rachunkowe prowadzono w siedzibie jednostki. Ksiggi rachunkowe 2005 roku otwarto
na poczatek roku obrotowego — roku kalendarzowego.

Zamknigcie ksiag prowadzonych dla jednostki budzetowej i organu nastapilo w drodze,
odpowiednio sporzadzenia zestawien obrotow i sald dla poszczegdlnych kont (dziennik) oraz
podliczen obrotow dla kont (ksigga gléwna) i sporzadzenia wydrukéw ewidencji syntetycznej
i analitycznej ksiag w organie, obejmujacych stan operacji gospodarczych na dzien 31 grudnia
2005 roku. Dane wykazane w ewidencji wg powyzszego stanowia podstawe sporzadzania
bilansu jednostki — Urzgdu Gminy i bilansu budzetu gminy.

Ksiggi rachunkowe w kontrolowanej jednostce obejmuja zasoby informacyjne
rachunkowosci, zorganizowane w formie oddzielnych recznie prowadzonych urzadzen oraz
komputerowych zbioréw danych, skladajacych si¢ na:

- dziennik,
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- ksigge gléwna (syntetyka),

- ksiggi pomocnicze,

- zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gldwnej oraz sald ksiag pomocniczych.

Jednostka posiada oprogramowanie umozliwiajace uzyskiwanie czytelnych informacji w
odniesieniu do zapisow dokonanych w ksiggach rachunkowych, poprzez ich wydrukowanie
lub przeniesienie na inny komputerowy nosnik danych.

Ksiggi rachunkowe sa trwale oznaczone nazwa jednostki, ktorej dotycza, okresleniem danego
rodzaju ksiggi rachunkowej, oznaczone, co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego
i daty sporzadzenia.

Eksploatowany system ewidencji finansowo — ksi¢ggowej FKB i FKW firmy ,,MARKUS”
Radix Systemy Komputerowe zapewnia automatyczng kontrole ciaglosci zapiséw oraz
mozliwos¢ przenoszenia obrotéw lub sald. Wydruki komputerowe ksiag rachunkowych
skladajq si¢ z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej oraz sa
sumowane na kolejnych stronach w sposéb ciagly w roku obrotowym.

Ksiggi rachunkowe prowadzone w 2005 roku dla organu metoda komputerowa zostaly

wydrukowane na koniec roku obrotowego.

2. Prawidlowos¢ i terminowos¢ zapisow w ewidencji ksiggowej.

2.1. Prowadzenie dziennika.

Dziennik zawiera chronologiczne ujg¢cie zdarzen, jakie nastapity w danym okresie
sprawozdawczym. Dziennik umozliwia uzgodnienie jego obrotow z obrotami zestawienia
obrotow i sald kont ksiegi gtownej.

Zapisy w dzienniku sa kolejno numerowane, a sumy zapiséw (obroty) liczone w sposdb
ciagly. Spos6b dokonywania zapisow w dzienniku umozliwia ich jednoznaczne powiazanie
ze sprawdzonymi 1 zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi.

Kazdy zapis ksiggowy w dzienniku posiada kolejny nadany numer pozycji, pod ktora ta

operacja zostala wprowadzona do dziennika.

2.2. Prowadzenie kont ksiag pomocniczych (ewidenciji analitycznej).

Konta ksiag pomocniczych prowadzone byly w kontrolowanej jednostce w 2005 roku dla
srodkéw trwatych, dokonywanych od nich odpiséw amortyzacyjnych, rozrachunkéw z
kontrahentami, rozrachunkéw z tytulu wynagrodzen pracownikéw, kosztéw oraz operacji

gotowkowych.
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Kierownik jednostki, uwzgledniajac rodzaj i wartos¢ poszczegolnych grup rzeczowych
sktadnikéw aktywow obrotowych posiadanych przez jednostke, podjat decyzje o wyborze
metody prowadzenia kont ksigg pomocniczych dla tych grup sktadnikow.

2.3. Sporzadzanie zestawien obrotow i sald.

Na podstawie zapisow na kontach ksiggi gléwnej sporzadzano w okresie 2005 roku na koniec
kazdego miesiaca, zestawienie obrotow i sald, zawierajace symbole kont, salda kont na dzien
otwarcia ksiag rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy i narastajaco od poczatku roku
obrotowego oraz salda na koniec okresu sprawozdawczego, sume sald na dzien otwarcia ksiag
rachunkowych, obrotéw za okres sprawozdawczy i narastajaco od poczatku roku obrotowego

oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego.

2.4. Dokonywanie zapisow w ksiegach rachunkowych.

Wyrywkowa kontrola dowodow zrodtowych:

- FV Nr 989/236/SM-S/05 z dnia 7 maja 2005 roku na kwote 2.028,14 zi,

- Polecenie przelewu z dnia 12 maja 2005 roku i WB Nr 93 z dnia 12 maja 2005 roku,
- FV Nr 00044282/2005 z dnia 29 kwietnia 2005 roku na kwote 59 zi,

- Polecenie przelewu z dnia 12 maja 2005 roku i WB Nr 93 z dnia 12 maja 2005 roku
- FV Nr 83/2005 z dnia 10 pazdziernika 2005 roku na kwote 4.868,50 zi,

- Polecenie przelewu z dnia 18 pazdziernika 2005 roku i WB Nr 204 z dnia 18 pazdziernika
2005 roku,

- FV Nr 00017/05 z dnia 6 pazdziernika 2005 roku kwote 287.269,04 zi,

- Polecenie przelewu z dnia 10 pazdziernika 2005 roku i WB Nr 198 z dnia 10 pazdziernika
2005 roku,

- FV Nr 35/05 z dnia 6 pazdziernika 2005 roku na kwote 11.115,79 zl,

- Polecenie przelewu z dnia 7 pazdziernika 2005 roku i WB Nr 8 z dnia 7 pazdziernika 2005

2

roku,

- FV Nr 0037/05/FVS z dnia 7 grudnia 2005 roku na kwote 11.592,00 zi,

- Polecenie przelewu z dnia 22 grudnia 2005 roku i WB Nr 30 z dnia 22 grudnia 2005 roku,
- FV Nr 95/2005 z dnia 9 grudnia 2005 roku na kwote 3.473,22 zl,

- Polecenie przelewu z dnia 16 grudnia 2005 roku i WB Nr 26 z dnia 16 grudnia 2005 roku,
- FV Nr 0307003313 z dnia 7 grudnia 2005 roku na kwote 4.297,36 zi,

- Polecenie przelewu z dnia 16 grudnia 2005 roku i WB Nr 26 z dnia 16 grudnia 2005»; roku




16

wykazala, iz zawieraly one peilng adnotacj¢ stwierdzajaca zakwalifikowanie ich do ujecia w
ksiggach przez wskazanie miesiaca ksiggowania oraz sposobu ujecia w ksiegach poprzez
wskazanie symboli kont ksiggi glownej, na ktoérych operacja gospodarcza wykazana w
dowodach miala by¢ ujeta, a takze klasyfikacji budzetowej tej operacji wraz z podpisem

osoby odpowiedzialnej za przedmiotowe wskazania.

Zachowanie porzadku systematycznego i chronologicznego.
Zapisow ksiggowych dla ww. proby dokonywano na wlasciwych kontach, z zachowaniem ich

korespondencji i w kolejnosci chronologiczne;.

Terminowos¢ zapisow.

Operacje gospodarcze zapisywano w ksiggach rachunkowych dla ww. proby kontrolnej w
miesigcu ich dokonania, a operacje gotéwkowe ujmowano w ksiggach rachunkowych w

dniach dokonania.

Szczegotowe ustalenia w zakresie prawidlowosci 1 terminowosci ewidencjonowania operacji
gospodarczych dokonywane bgda w ramach kontroli wykonania budzetu Gminy Klimontow,
t). dla poszczegolnych rodzajéow dochodow i wydatkéw budzetowych i dla przyjetych prob
kontrolnych.

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa.

3.1. Rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan.

Kontrola w powyzszym zakresie objgto zapisy sprawozdan budzetowych:

- Rb-27S — roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy
Klimontow za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2005,

- Rb-28S — roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy
Klimontow za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2005

w dziatach 010, 020, 710 i 750.

Dane wykazane w wyzej wymienionych dziatach sprawozdan objetych kontrola byly zgodne

z danymi wynikajqcymi__z zapisow ewidencji ksiegowej budzetu Gminy Klimontow.

& I.':/v 3
N\ if ’ﬁ‘ ’(
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3.2. Kontrola sprawozdan przez wdjta.

Ustalenia kontroli w powyzszym zakresie zawiera czg$¢ VII Rozliczenia finansowe
jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi” niniejszego

protokotu.

3.3. Przestrzeganie zasad i terminéw sporzadzania sprawozdan o stanie zobowiazan wedtug

tyvtuldw dluznych oraz gwarancii i poreczen.

W kontrolowanej jednostce sporzadzono przedmiotowe sprawozdanie.

Kontrola obje¢to zapisy sprawozdania Rb-Z sporzadzonego dla jednostki samorzadu
terytorialnego przez Wojta Gminy Klimontéw za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2005.

W sprawozdaniu zostaly uje¢te wszystkie, wynikajace z ewidencji ksiegowej tytuly dluzne, tj.
kredyty 1 pozyczki (dtugoterminowe) — na kwotg zadtuzenia 3.432.124.,00 zi.

Zachodzi zgodnos¢ stanu zadtuzenia wykazanego w sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z

urzadzen ksiggowych.

Ustalenia w zakresie sprawozdan jednostkowych zawarto w czg¢sci VII niniejszego protokotu

kontroli.

3.4. Przestrzeganie zasad sporzadzania sprawozdan z dochodéw podatkowych gminy.

Dane wykazane przez Gming Klimontow w sprawozdaniu rocznym Rb — PDP za 2005 rok —

po korekcie z dnia 4 pazdziernika 2006 roku przedstawiajq si¢ nastepujaco:

Skutki obnizZenia 3 A
i % Wykonanie gornych stawek Slkutil ud'nelonych 'ul-g,
Wyszczegdlnienie odroczen, umorzen i
(i) pRdRtkew zwolnien (w zl)
(w zl)

GOIHEOCHRNTEM || 2.223.576 532,081 226.930
dochody podatkowe

podatek rolny A4 554.338 343.282 23.185

pocickon. A5 737.785 148.096 203.639

nieruchomosci

podatek lesny Ab 18.391 0 106
podatek od srodkow A7 74328 40.703 0

transportowych

Przedmiotem kontroli w zakresie prawidlowosci sporzadzenia ww. sprawozdania Rb-PDP —

rocznego sprawozdania z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych Gminy
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Klimontéw za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2005 roku — korekta Nr 1
sporzadzona w dniu 4.10.2006 roku byty:

- Uchwata Nr XVI/184/04 Rady Gminy z dnia 19 listopada 2004 roku ,,w sprawie obniZenia
ceny skupu zyta do celéw podatku rolnego na 2005 rok”,

- Uchwata Nr XV1/185/04 Rady Gminy z dnia 19 listopada 2004 roku ,,w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2005 rok”,

- Uchwata Nr XV1/187/04 Rady Gminy z dnia 19 listopada 2004 roku ,,w sprawie uchwalenia
podatku od srodkow transportowych™,

- Uchwata Nr XV/176/04 Rady Gminy w dnia 15 wrzes$nia 2004 roku ,,w sprawie zwolnien
od podatku od nieruchomosci na terenie gminy Klimontow™,

- wydruk ,Zestawienie przypisow i odpisow w podatku lesnym” za okres od 1.01 do
31.12.2005 roku, sporzadzony w dniu 16.02.2006 roku,

- wydruk ,Zestawienie przypisow i odpisow w podatku rolnym” za okres od 1.01 do
31.12.2005 roku, sporzadzony w dniu 16.02.2006 roku,

- wydruk ,,Zestawienie przypisow i odpisow w podatku od nieruchomosci” za okres od 1.01
do 31.12.2005 roku, sporzadzony w dniu 16.02.2006 roku,

- rejestry przypiséw 1 odpiséw ww. podatkow dla 0s6b prawnych,

- wydruk ,Zestawienie zrealizowanych ulg i zwolnien w podatku rolnym na dzien
31.12.2005,

- wydruki komputerowe ,,symulacja” podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci,

- zestawienie réznic za 2005 rok w podatku od s$rodkéw transportowych w zakresie
wysokosci stawek maksymalnych i stawek ustalonych przez Rade Gminy, sporzadzone w
dniu 4 stycznia 2006 roku,

- wyliczenie skutkow finansowych obnizenia stawek w podatku rolnym za 2005 rok.

Powyzsza kontrolg¢ przeprowadzono pod wzgledem zgodnosci danych ujetych w ewidencji
ksiggowej z danymi wykazanymi w ww. sprawozdaniu w zakresie:

- skutkéw finansowych z tytutu obnizenia gérnych stawek podatku rolnego, od nieruchomosci
i od srodkow transportowych,

- skutkéw finansowych z tytutu udzielonych ulg, odroczen, umorzen i zwolnien w podatku
rolnym i leSnym.

W zakresie objetym sprawdzeniem kontrola nie stwierdzita nieprawidlowosci.

/ I\{ Vz i. " ]
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4. Odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci.

Kierownik jednostki nie przekazal odpowiedzialnosci za rachunkowos¢ Skarbnikowi Gminy
Jak réwniez innym osobom (pracownikom) za ich zgoda, w formie pisemnej (odrgbne pisma),
stosowanie do uprawnien wynikajacych z przepisow art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.).

Jednoczesnie ustalono, ze Wojt Gminy okreslit w karcie zadan Skarbnika Gminy (zalacznik
Nr 7 do protokolu kontroli) m.in. obowigzek ,prowadzenia rachunkowosci wykonania

budzetu gminy”.

III. GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNKI
1. Gospodarka srodkami pieni¢znymi.

1.1. Gospodarka kasowa.

1.1.1. Instrukcja kasowa.

W kontrolowanej jednostce w okresie 2005 roku obowiazywata Instrukcja kasowa stanowiaca
zalacznik do Zarzadzenia Nr 32/2000 Wojta Gminy z dnia 14 grudnia 2000 roku, a od 1
stycznia 2006 roku obowiazuje Zarzadzenie Nr 70/2005 Wajta Gminy z dnia 30 grudnia 2005
roku ,,w sprawie zasad gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy w Klimontowie”.

Ww. instrukcje zawierajg unormowania dotyczace:

- warunkow, jakim powinno odpowiada¢ pomieszczenie kasowe,

- ochrony wartosci pienieznych,

- transportu wartosci pieni¢znych,

- wymagan w stosunku do kasjera,

- ustalenia wysokosci tzw. pogotowia kasowego lub niezbednego zapasu gotowki w kasie,

- postgpowania z nadwyzka lub niedoborem srodkéw pienigznych w kasie,

- dowodow kasowych,

- wplat 1 wyplat gotowki,

- sporzadzania raportow kasowych,

- inwentaryzacji §rodkow pienieznych w kasie.

1.1.2. Przestrzeganie przyjetych unormowan wewnetrznych regulujacych gospodarke kasowa.

W powyzszym zakresie ustalono, co nastepuje.
a) Warunki funkcjonowania pomieszczenia kasy w UG spelniaja na dzien niniejszej kontroli
wymagania ustalone w Rozdziale III Instrukcji gospodarki kasowej (kserokopia stanowi

zalacznik Nr 9 do protokotu kontroli).
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b) W aktach osobowych kasjera znajduje si¢ zapytanie o karalnosé.

c) Kasjer ztozyl deklaracjg o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej.

d) Zmiana na stanowisku kasjera w 2005 roku (urlop wypoczynkowy kasjerki) dokonana
zostata protokolarnie — Protokot z inwentaryzacji kasy z dnia 13 grudnia 2005 roku.

¢) Kierownik jednostki ustalit wysokos¢ niezbednego zapasu gotowki w kasie (2.000 zt —
poprzednio Zarzadzenie Nr 9/98 Wojta Gminy z dnia 30.10.1998 roku, obecnie § 7 Instrukcji
gospodarki kasowej).

f) Nadwyzka gotowki ponad ustalony zapas byta odprowadzana na rachunek bankowy.

g) Z przedlozonych do kontroli dokumentow wynika, ze w okresie 2005 roku
przeprowadzono w kasie Urzgdu Gminy 4 okresowe inwentaryzacje, tj. w dniu 31 marca, 30
czerwca, 30 wrzesdnia i 31 grudnia — zgodnie z Zarzadzeniem Nr 13/2005 Wéjta Gminy z dnia
31 marca 2005 roku oraz inwentaryzacj¢ w dniu 13 grudnia 2005 roku — w zwiazku ze zmiang
osoby materialnie odpowiedzialnej (urlop kasjerki).

W trakcie niniejszej kontroli, tj. w dniu 12 grudnia 2006 roku przeprowadzono kontrole kasy
Urzgdu Gminy. Protokét kontroli kasy stanowi zalacznik Nr 10 do niniejszego protokotu

kontroli.

1.1.3. Prawidlowos$¢ sporzadzania raportow kasowych oraz wplat i wyplat gotéwki.

Kontrolg szczegélowa w powyzszym zakresie przeprowadzono dla Raportow Kasowych
Urzgdu Gminy — rachunek podstawowy, sporzadzonych w miesigcu grudniu 2005 roku, tj. Nr
31/1/2005 za okres od 1 do 13 grudnia, Nr 32/1/2005 za okres od 14 do 22 grudnia i Nr
33/1/2005 za okres od 23 do 31 grudnia.

Zgodnie z ustaleniami kontroli w jednostce budzetowej Urzad Gminy przestrzegane sa zasady
w zakresie czestotliwosci sporzadzania raportow kasowych oraz ich przekazywania do

ksiggowania.

Kontrola wykazala, iz:
- raporty kasowe sporzadzane sa biezaco - operacje gotowka ujmowane sg w dniu, w ktorym
zostata ona dokonana,
- wyplaty gotowki z kasy dokonywane sa za pokwitowaniem wraz z data, przez osobe

odbierajaca gotowke, |/

A
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- wyplaty gotowki z kasy dokonywano wylacznie na podstawie dowodéw zrédlowych
sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzonych
do wyplaty przez osoby upowaznione, okreslone w przepisach wewnetrznych,

- okreslano w raportach kasowych tres¢ dokonywanych operacji gotowka,

- zalaczano do raportéw kasowych dowody zrédlowe potwierdzajace dokonanie operacji
gotowka, dowody oznaczano data, numerem i pozycja raportu kasowego oraz dekretacjg wg
symboliki kont i klasyfikacjg budzetowa,

- oddzielono proces sporzadzania, sprawdzania i zatwierdzania dokumentéw wyplat gotowki
od ich kasowego wykonania,

- kasjer przechowuje kopie raportow kasowych zamknigtych.

1.1.4. Sprzedaz znakéw oplaty skarbowej.

Przedmiotem kontroli w powyzszym zakresie byly:

- Regulamin Organizacyjny UG wprowadzony w zycie Zarzadzeniem Nr 2/2004 Wiijta
Gminy z dnia 3 lutego 2004 roku (zatacznik Nr 5 do protokotu kontroli),

- umowa zlecenie zawarta w dniu 28 sierpnia 1996 roku pomiedzy Urzedem Gminy, a
Urz¢dem Skarbowym w Sandomierzu (zawiera zalacznik Nr 13 do protokotu kontroli),

- zakres czynnosci Inspektora UG prowadzacego w 2005 roku obstuge kasowa (kserokopia
stanowi zatacznik Nr 11 do protokotu kontroli),

- Instrukcje kasowe — obowiazujaca do konca 2005 roku oraz obowiazujaca od stycznia 2006
roku,

- protokél z inwentaryzacji kasy spisany w dniu 31 grudnia 2004 roku i w dniu 31 grudnia
2005 roku (zawiera zatacznik Nr 13 do protokotu kontroli),

- raporty kasowe ze znakéw oplaty skarbowej — Nr 1/VII/2005 za okres od 1 do 31 stycznia
2005 roku, Nr 2/VII/2005 za okres od 1 do 28 lutego 2005roku, Nr 7/VI1/2005 za okres od 1
do 31 lipca 2005 roku, Nr 11/VII/2005 za okres od 1 do 20 grudnia 2005 i Nr 12/VII/2005 za
okres od 21 do 31 grudnia 2005 roku, z zataczonymi dowodami,

- ewidencja ksiggowa (wydruki z kont 101 i 140 zawiera zalacznik Nr 13 do protokotu
kontroli).

Powyzsza kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- ustalenia zasad (m.in. wysokos$¢ zaliczki i prowizji) sprzedazy znakéw oplaty skarbowej
przez Urzad Gminy w umowie z Urzgdem Skarbowym,

- uregulowan wewngtrznych obowiazujacych w powyzszym zakresie w UG,

4 EI'I : g '
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- prawidlowosci ewidencji w raportach kasowych operacji gospodarczych dotyczacych
sprzedazy znakéw oplaty skarbowej w kasie UG,

- przeprowadzonych w 2005 roku inwentaryzacji znakow skarbowych.

W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje.

a) W umowie z dnia 28 sierpnia 1996 roku zawartej z Urzegdem Skarbowym w Sandomierzu
ustalono zasady sprzedazy detalicznej przez Urzad Gminy znakéw oplaty skarbowej, w tym
m.in. odbioru znakéw z PKO BP lub innych bankéw prowadzacych dystrybucje, rozliczania
pobranych stalych zaliczek w znakach (w 2005 roku 1.000 zt — pismo Fn.3111-1/2005) i
wynagrodzenia za sprzedaz (prowizja w wysokosci 5% wartosci nominalnej sprzedanych
znakow pobierana przez Urzad z naleznosci za sprzedane znaki).

b) W Urzedzie Gminy sprawy dotyczace sprzedazy znakow oplaty skarbowej (pobor znakow
w PKO BP w Sandomierzu, sprzedaz w kasie Urzedu, sporzadzanie raportow kasowych ze
znakow oplaty skarbowej, prowadzenie rozliczen ze sprzedazy — wplaty za znaki i prowizji)
prowadzita w okresie 2005 roku (z wylaczeniem okresu urlopu wypoczynkowego)
pracownica Urz¢du Gminy obstugujaca kas¢. W zakresie czynnosci tej pracownicy — z dnia
18 pazdziernika 1990 roku (zalacznik Nr 11 do protokolu kontroli), oprécz zadania
»prowadzenie sprzedazy znakéw optaty skarbowej”, Wojt Gminy nie ustalit zadnych
obowiazkéw i odpowiedzialnosci dotyczacych poboru i sprzedazy znakéw tej oplaty, jej
ewidencjonowania oraz rozliczania si¢ z zaliczki i sprzedazy. Sprawy tej nie reguluje réwniez
Regulamin Organizacyjny Urz¢du Gminy (stanowi zalacznik Nr S do niniejszego protokotu).
7. dokumentéw zalaczonych do 5 objgtych sprawdzeniem raportow kasowych ze znakow
skarbowych wynika réwnoczesnie, ze odbioru znakéw w PKO BP w Sandomierzu, oprocz
kasjerki, dokonywaly inne osoby (np. RK Nr 2/VII/2005). Z ustnego wyjasnienia udzielonego
kontroli w tej sprawie przez kasjerk¢ wynika, ze w okresie 2005 roku mialy miejsce
przypadki odbioru znakéw skarbowych w PKO BP w Sandomierzu przez niektore
pracownice Referatu Finansowego — przy okazji ich wyjazdu do Sandomierza i wykonywania
innych zadan stuzbowych.

W zwiazku z brakiem ustalenia wewnetrznych procedur w zakresie sprzedazy w UG znakéw
oplaty skarbowej kontrola zwrécita si¢ do Wajta Gminy o zlozenie stosownego wyjasnienia.
W tresci wyjasnienia (zalacznik Nr 12) Pan Wéjt podal: ,.Regulamin organizacyjny UG zostal
zatwierdzony. W obecnej wersji brak uregulowan dot. sprzedazy znakéw skarbowych. W
trakcie aktualizacji regulaminu zadanie to zostanie okreslone.

W zakresie czynno$ci kasjerka ma okreslone zadanie — prowadzenie sprzedazy znakéw oplaty

skarbowej. W  teczce akt osobowych znajduje si¢ oSwiadczenie o ponoszgniu
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odpowiedzialnosci materialnej za powierzone pieniqdze i inne wartosci jak réwniez
zobowiqzania do przestrzegania obowiqzujqcych przepisow w zakresie prowadzenia operacji
kasowych i ponoszeniu odpowiedzialnosci za ich naruszenie.,,Inne wartosci'’ — to réwniez
znaki skarbowe.”

Argumenty podane w powyzszym wyjasnieniu nie sa wystarczajace, aby usprawiedliwi¢
stwierdzone uchybienia.

Zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym regulamin organizacyjny nadany
przez wojta w drodze zarzadzenia powinien okresla¢ organizacje¢ i zasady funkcjonowania
urzgdu gminy.

Zakres czynnosci osoby prowadzacej obstuge kasowa i prowadzaca sprzedaz znakow oplaty
skarbowej oraz jej rozliczanie winien ujmowaé¢ wszystkie powierzone w tym zakresie
obowiazki, z uwzglednieniem standardow kontroli finansowej w jednostkach sektora
finanséw publicznych, ogloszonych przez Ministra Finansow w Dzienniku Urzedowym
Ministerstwa Finanséw z 2003 roku Nr 3, poz. 13, zgodnie z ktorymi kazdemu pracownikowi
powinien zosta¢ przedstawiony na pismie zakres jego obowiazkow, uprawnien i
odpowiedzialnosci.

Odpowiedzialnos$¢ za powyzsze nieprawidiwosci ponosi Wéjt Gminy.

c) W okresie 2005 roku — préba kontrolna dotyczyla 5 raportéw kasowych znakow
skarbowych — Nr 1, Nr 2, Nr 7, Nr 11 i Nr 12 (kserokopie tych raportow z zataczonymi
dowodami zawiera zatacznik Nr 13 do protokolu kontroli), w raportach kasowych znakéw
skarbowych nieprawidlowo ewidencjonowano jako przychoéd kasowy znaki skarbowe,
zamiast gotowke uzyskang ze sprzedazy tych znakow. Nie sporzadzano i nie zalaczano do
raportow kasowych zadnych dowodow kasowych (np. dziennego zestawienia ze sprzedazy
znaczkow skarbowych) dokumentujacych operacje przyjecia do kasy gotowki uzyskanej za
sprzedane znaki.

Zgodnie z zasadami ustalonymi w obowiazujacej w Urzedzie Gminy Instrukcji kasowej
operacje przychodow i rozchodéw kasowych ujete w raportach kasowych powinny byé
udokumentowane stosownymi dowodami ksiggowymi.

Powyzsze nieprawidlowosci stanowig naruszenie zasad rzetelnego prowadzenia ksiag
rachunkowych okreslonych w przepisach art. 4 ust. 1 i art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy o
rachunkowosci.

Nieprawidlowo ewidencjonowano operacje dotyczace obrotu znakami, tj.:

- zakup znaczkéw ujmowano Wn/101 i Ma/140,

- wplate w PKO za znaki ujmowano Wn/140 i Ma/101,
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- wplatg prowizji 5% ujmowano Wn/130 i Ma/750,

- przelew PKO za znaki uymowano Wn/130 i Ma/750,

- wplatg prowizji 5% (dotyczy budzetu) ujmowano Wn/133 i Ma/901,

- przelew PKO — rozliczenie za znaki (dotyczy budzetu) uymowano Wn/133 i Ma/901.
Powyzsze nieprawidlowo$ci stanowia naruszenie zasad funkcjonowania kont ustalonych w
zalacznikach Nr 1 i Nr 2 do obowiazujacego w 2005 roku rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752).

Zgodnie z tymi zasadami operacje dotyczace znakdéw oplaty skarbowej winny by¢
ksiggowane w nastgpujacy sposob:

- zaliczka na znaki Wn/140 1 Ma/240,

- sprzedaz znakéw Wn/101 i Ma/140,

- zakup znakoéw Wn/140 i Ma/101,

- prowizja wg naliczenia wykazanego na dowodzie zakupu Wn/140 i Ma/750,

- odprowadzenie z kasy na rachunek bankowy prowizji uzyskanej ze sprzedazy znakow
wartosciowych, bankowym dowodem wplaty Wn/130 i Ma/101 oraz Wn/133 i Ma/901.

W wyjasnieniu zlozonym na powyzsze okolicznosci (zalacznik Nr 14 do protokotu kontroli)
kasjerka podala:

W 2005 roku nie sporzqdzalam zestawien dotyczqcych dziennych przychodéw gotowki do
kasy ze sprzedazy znakéw skarbowych ze wzgledu na brak znajomosci przepiséw. Nie
prowadzilam rowniez ewidencji przychodow kasowych z powyzszego tytulu w raportach ze
wzgledu na brak dostatecznej znajomosci przepiséw dotyczqcych prowadzenia przychodow ze
sprzedazy znakow skarbowych.”

Odpowiedzialno§¢ merytoryczng za powyzsze nieprawidlowosci ponosi kasjerka UG,
natomiast z tytutu nadzoru i kontroli Skarbnik Gminy i Wéjt Gminy.

d) W okresie 2005 roku przeprowadzono inwentaryzacje znakow oplaty skarbowej — w
terminach przeprowadzonych inwentaryzacji w kasie UG, tj. 31 marca, 30 czerwca, 30
wrzesnia oraz 13 1 31 grudnia 2005 roku.

W czasie niniejszej kontroli, tj. w dniu 12 grudnia 2006 roku dokonano spisu z natury znakéw
oplaty skarbowej znajdujacych si¢ w kasie UG. Protokél z tej inwentaryzacji stanowi

zalacznik Nr 15 do niniejszego protokotu.




