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Dowody w sprawie:

- kserokopia zaswiadczenia o rocznej przychodowosci,

- decyzje ustalajace wymiar podatkéw i oplat za 2005 rok,

-kserokopia tytutu wykonawczego stosowanego w egzekucji naleznosci za 2005 rok stanowia

zatacznik Nr 107 do protokotu kontroli.

1.6. Wplywy z oplat.
1.6.1. Oplata targowa

Zgodnie z danymi sprawozdania Rb-27S — z wykonania planu dochodow budzetowych
Gminy Klimontéw za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2005 roku oraz zapisami
ewidencji ksiggowej Gmina Klimontow w 2005 roku otrzymata dochody z tytulu oplaty
targowej w wysokosci 148.840 zt (plan 180.000 zt).

Przedmiotem kontroli byty:

- uchwata Nr XX1/154/01 Rady Gminy w Klimontowie z dnia 16 listopada 2001 roku w
sprawie okredlenia zasad ustalania, poboru i termindéw platnosci oplaty targowej oraz
ustalenia wysokosci jej dziennych stawek,

- uchwata Nr IX/113/03 Rady Gminy z dnia 29 grudnia 2003 roku w sprawie wprowadzenia
zmian w uchwale Nr VIII/98/03,

- paragony fiskalne zainkasowanych kwot za miesiac czerwiec 2005 r.,

- raporty kasowe z paragonow cenowych wydanych w danym dniu w miesigcu czerwcu 2005
roku,

- dowody wplaty z tytutu oplaty targowej za miesiac czerwiec 2005 r.,

- faktura VAT Nr 63/2005 z dnia 28.06.2005 za inkaso — wynagrodzenie dla ZGKiM za
miesiac czerwiec 2005 roku,

- ewidencja ksiggowa.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- przestrzegania ustawowych kompetencji dotyczacych okreslenia stawek oplaty targowej,
ustalenia inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za pobér oplaty,

- prawidlowosci rozliczenia paragondw pobranej oplaty targowej za miesigc czerwiec 2005
roku,

- prawidiowosci rozliczania si¢ przez inkasentow za miesiagc czerwiec 2005 roku,

- prawidlowosci wyliczenia wplaty i wyplaty wynagrodzenia za inkaso za miesiac czerwiec

2005 roku.
& 3 ,f;.r-—- 3
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Ustalenia kontroli:

Zagadnienia dotyczace oplaty targowej uregulowane zostaly przez Rade Gminy w uchwale Nr
XX1I/154/01 z dnia 16 listopada 2001 roku ,,w sprawie okres$lenia zasad ustalania, poboru i
terminéw platnosci oplaty targowej oraz ustalania wysokosci jej dziennych stawek™ oraz w
uchwale Nr IX/113/03 Rady Gminy z dnia 29 grudnia 2003 roku ,,w sprawie wprowadzenia
zmian w uchwale VIII/98/03 dotyczacej wynagrodzenia za inkaso z 15 % na 20%".

Zgodnie z § 1 pkt 2 ww. uchwaly pobér oplaty na targowicy odbywat si¢ w dni targowe przez
inkasentow w dniu dokonywania sprzedazy.

Ceny oplaty targowej na targowisku w Klimontowie okreslono w zataczniku do ww. uchwaty
Nr XX1/154/01 Rady Gminy. Pobor oplaty targowej zarzadzono w drodze inkasa. Zgodnie z §
1 ust. 3 przedmiotowej uchwaly inkaso oplaty targowej powierzono Zakladowi Gospodarki
Komunalnej 1 Mieszkaniowej w Klimontowie w imieniu ktérego dziala 5 inkasentow.
Wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso wynosi 20% zainkasowanej sumy. Pobrana oplata
targowa zostala wplacona przez inkasentéw na konto budzetu gminy w dniu dokonywania
sprzedazy. W ramach ustalonego wynagrodzenia za inkaso znajduja si¢ koszty utrzymania
porzadku i czystosci na targowisku i wszelkich innych miejscach gdzie prowadzona jest
sprzedaz.

Zestawienie rozliczenia inkasa oplaty targowej objetej probg za miesiac czerwiec 2005 roku

przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nr Data Zainkasowana | 20% prowizji od Dowod wptlaty z | Faktura VAT
identyfikatora | wplaty/oplaty kwota wg zainkasowanej dnia - kwota za inkaso
inkasenta paragonow oplaty targowej Nr 63/2005 z
fiskalnych dn.
28.06.2005
1 1 07.06.2005 474,00 07.06.2005
2 2 07.06.2005 981,00 07.06.2005
3 3 07.06.2005 440,00 07.06.2005
4 4 07.06.2005 420,00 07.06.2005
5 5 07.06.2005 1.252,00 07.06.2005
RAZEM: 3.567,00 07.06.2005
6 1 14.06.2005 697,00 14.06.2005
7 2 14.06.2005 885,00 14.06.2005
8 3 14.06.2005 387,00 14.06.2005
9 B 14.06.2005 401,00 14.06.2005
10 5 14.06.2005 1.068,00 14.06.2005
RAZEM: 3.438,00 14.06.2005
11 | 21.06.2005 578.00 21.06.2005
12 2 21.06.2005 745,00 21.06.2005
13 3 21.06.2005 320,00 21.06.2005
14 E 21.06.2005 308,00 21.06.2005
15 5 21.06.2005 1.086,00 21.06.2005
RAZEM: 3.037,00 21.06.2005
16 | 28.06.2005 561,00 28.06.2005
17 2 28.06.2005 786,00 28.06.2005 A 5
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18 3 28.06.2005 364,00 28.06.2005
19 4 28.06.2005 676,00 28.06.2005
20 -] 28.06.2005 1.714,00 28.06.2005
RAZEM: 4.101,00 28.06.2005

Ogotem za m-c 14.143,00 2.828,60 | 28.06.2005 2.828,60

Kontrola w zakresie terminowosci i zgodnosci rozliczania si¢ z wplywoéw z tytutu oplaty
targowe] dokonanych przez inkasentéw Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej na
rzecz Gminy jak réwniez wysokosci przekazanego wynagrodzenia za pobdr inkasa na
podstawie faktury VAT Nr 63/2005 z dnia 28.06.2005 roku dla ZGKiM nie wykazala
nieprawidlowosci.

W okresie objetym kontrola Urzad Gminy na okolicznos¢ prawidlowosci poboru optaty
targowej przeprowadzit 2 kontrole w dniach 28.06.2005 r. i 18.10.2005 r. W wyniku kontroli

nie stwierdzono oséb, ktére by nie uiscily oplaty targowej na targowisku.

1.6.2. Oplata administracyjna.
Zgodnie z danymi sprawozdania Rb-27S — z wykonania planu dochodéw budzetowych

Gminy Klimontéw za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2005 roku oraz zapisami
ewidencji ksiggowej 1 oswiadczeniem zlozonym przez Skarbnika i Wéjta Gminy (zalacznik
Nr 46 do protokotu kontroli) w okresie objetym kontrolg nie wystapity dochody z tytutu
. Wplywy z oplaty administracyjne;j”.

1.6.3. Oplata miejscowa

Zgodnie z danymi sprawozdania Rb-27S — z wykonania planu dochodéw budzetowych
Gminy Klimontéw za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2005 roku, zapisami
ewidencji ksiggowej oraz o$wiadczeniem zlozonym przez Skarbnika Gminy i Wéjta Gminy —
Zalaceznik Nr 46 do protokotu kontroli, w okresie objetym kontrolg nie wystapily przestanki

ustalenia i poboru dochodéw z powyzszego tytutu.

1.6.4. Oplata prolongacyjna.

Zgodnie z danymi sprawozdania Rb-27S — z wykonania planu dochodéw budzetowych
Gminy Klimontéw za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2005 roku, zapisami
ewidencji ksiggowej oraz oswiadczeniem zlozonym przez Skarbnika Gminy i Wéjta Gminy —
Zalacznik Nr 46 do protokotu kontroli, w okresie objetym kontrolg nie wystapily przestanki

ustalenia i poboru dochodéw z powyzszego tytutu.
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1.6.5. Oplata skarbowa.

Zgodnie z danymi sprawozdania Rb-27S — z wykonania planu dochodéw budzetowych
Gminy Klimontéw za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2005 roku oraz zapisami
ewidencji ksiggowej, dochody uzyskane z powyzszego tytulu wyniosty za okres objety
kontrolg ogotem kwotg 24.436,00 zt - § 041 klasyfikacji dochodow budzetowych ,,Wplywy z
oplaty skarbowej”.

Kontrola w powyzszym zakresie obj¢to oplate skarbowa nalezna od wnioskéw o wydanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, wydanych w okresie 2005 roku oraz przelewy

oplaty od dokonanego obrotu znakami oplaty w okresie 2005 roku.

Przedmiot kontroli:

- umowa na sprzedaz znakéw oplaty skarbowej zawarta pomiedzy Gming Klimontow a
Urzedem Skarbowym w Sandomierzu,

- wnioski o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

- przelewy kwot oplaty skarbowej pobranej w formie znakéw optaty na rachunek Gminy.

Ustalenia kontroli:
1/. Oplat¢ skarbowa od wnioskéw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

pobrano w prawidlowej wysokosci.

2/. Bank PKO BP Oddzial I w Sandomierzu terminowo przekazywal Urzedowi Gminy

nalezne dochody z tytulu oplaty skarbowe;j.

3/. Kontrola dowodow zrédlowych w zakresie ewidencji dochodéw zrodlowych z tytutu
oplaty skarbowej - § 0410 wykazata, ze nieprawidtowo zaewidencjonowano w podziatkach
klasyfikacji budzetowej w § 0410 — ,Wplywy z oplaty skarbowej” oplaty za wpis do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub dokonanie zmian w tym wpisie na laczna kwote
6.150,00 zi, zamiast do § 0490 ,Wplywy z innych lokalnych oplat pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw™.

Powyzsza nieprawidlowos¢ stanowi naruszenie § 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 20 wrzesnia 2004 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr
209, poz. 2132 z poézn. zm.) oraz zasad okreslonych zalacznikiem Nr 2 i Nr 3

przedmiotowego rozporzadzenia.

N g o
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Odpowiedzialno$¢ merytoryczna za powyzsza nieprawidlowo$é ponosi inspektor ds.
ksiggowosci oraz Skarbnik Gminy.
Na powyzsza okoliczno$¢ kontrolujacy udzielili ustnego instruktazu inspektorowi ds.

ksiggowosci o przestrzeganiu powyzszego wymogu.

1.6.6. Oplata eksploatacyina.

Zgodnie z danymi sprawozdania Rb-27S — z wykonania planu dochodéw budzetowych
Gminy Klimontéw za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2005 roku, zapisami
ewidencji ksiggowej oraz oswiadczeniem zlozonym przez Skarbnika Gminy i Wojta Gminy —
Zalacznik Nr 46 do protokotu kontroli, w okresie objetym kontrolg nie wystapity przestanki
ustalenia i poboru dochodéw z powyzszego tytutu — § 046 ,Wplywy 2z oplaty
eksploatacyjne;” klasyfikacji dochodow budzetowych.

1.6.7. Oplata adiacencka.

Rada Gminy uchwalg Nr XVIII/208/05 z dnia 23 luty 2003 roku ustalila stawke procentowa
oplaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego budowa
urzadzen infrastruktury technicznej w wysokoscei:

- 50% roéznicy miedzy wartoscia nieruchomosci — przed wybudowaniem urzadzen
infrastruktury technicznej, a wartoscig tej nieruchomosci po ich wybudowaniu — dla
nieruchomosci bez wzgledu na rodzaj i polozenie z wylaczeniem nieruchomosci
przeznaczonych w planie miejscowym na cele rolne i lesne.

Zgodnie z danymi sprawozdania Rb-27S — z wykonania planu dochodéw budzetowych
Gminy Klimontéw za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2005 roku, zapisami
ewidenc)i ksiggowej oraz oswiadczeniem zlozonym przez Skarbnika Gminy i Wéjta Gminy —
Zalacznik Nr 46 do protokotu kontroli, w okresie objetym kontrolg nie wystapily przestanki

ustalenia i poboru dochodéw z powyzszego tytutu.

1.6.8. Oplaty z tytulu zbywania nieruchomosci, ktérych warto$é wzrosla w zwiazku z

uchwaleniem lub zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (tzw. ..oplata

planistyczna™).

Zgodnie z danymi sprawozdania Rb-27S — z wykonania planu dochodéw budzetowych
Gminy Klimontéw za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2005 roku, zapisami

ewidencji ksiggowej oraz oswiadczeniem zlozonym przez Skarbnika Gminy i Wéjta Gminy —
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Zatacznik Nr 46 do protokotu kontroli, w okresie objetym kontrolg nie wystapily przestanki

ustalenia i poboru dochodéw z powyzszego tytutu.

1.6.9. Oplaty za zajmowanie pasa drogowego i umieszczanie w nim urzadzen niezwiazanych
z funkcjonowaniem drogi.

Zgodnie z danymi sprawozdania Rb-27S — z wykonania planu dochodow budzetowych
Gminy Klimontow za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2005 roku, zapisami
ewidencji ksiggowej oraz o$wiadczeniem zlozonym przez Skarbnika Gminy i Wéjta Gminy —
Zatacznik Nr 46 do protokotu kontroli, w okresie objetym kontrolg nie wystapity przestanki

ustalenia i poboru dochodow z powyzszego tytutu.

1.6.10. Oplata za wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zgodnie z danymi sprawozdania Rb-27S — z wykonania planu dochodéw budzetowych
Gminy Klimontéw za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2005 roku oraz zapisami
ewidencji ksiggowej, dochody uzyskane z powyzszego tytulu wyniosty za okres objety
kontrola ogétem kwote 90 008 zt - § 048 klasyfikacji dochodéw budzetowych ,,Wplywy z

oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu™.

Kontrolg¢ w powyzszym zakresie przeprowadzono metoda kompletna.
Przedmiot kontroli:

- Uchwata Nr XXX/220/98 Rady Gminy w Klimontowie z dnia 29 lwietnia 1998 roku z
sprawie ustalenia liczby punktoéw sprzedazy napojow alkoholowych powyzej 4,5% alkoholu,

- Uchwata Nr XXIX/207/98 Rady Gminy w Klimontowie z dnia 20 lutego 1998 roku w
sprawie zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i warunkéw sprzedazy
napojoéw alkoholowych (zatacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty),

- Uchwala Nr XIII/98/2000 Rady Gminy w Klimontowie z dnia 30 czerwca 2000 roku w
sprawie ustalenia miejsc na okreslonych obszarach gminy na ktérych obowiazuje staty zakaz
spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych,

- wnioski o wydanie zezwolenia,

- zezwolenia na sprzedaz alkoholu — 10 zezwolen typu A, 10 zezwolen typu B oraz 6
zezwolen typu C,

- oswiadczenia o wartosci sprzedazy w roku poprzednim,
- dowody wplat,

- ewidencja ksiggowa.

. e
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Ustalenia kontroli:

1/. Rada Gminy ustalita w drodze uchwaty liczb¢ punktow sprzedazy napojow zawierajacych
powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy jak 1 w miejscu sprzedazy zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002
roku Nr 147, poz. 1231),

2/. Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawane byly przez Wéjta Gminy,

3/. Zezwolenia wydawano oddzielnie na napoje o zawartosci alkoholu do 4,5% oraz na piwo,

powyzej 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa) oraz powyzej 18%,

4/. Powyzsze zezwolenia wydawano po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji

Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

5/. W okresie objetym kontrola wydano 5 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow

alkoholowych (pobrano oplaty w wysokosci 44.00 zt od zezwolenia),
6/. Gmina prawidlowo pobierala oplaty roczne i jednorazowe za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych; opfaty wnoszone byly w prawidlowej wysokosci

1 terminach,

7/. W okresie objetym kontrola nie pobierano oplat z tytulu utraty waznosci zezwolen

poniewaz takowe nie wystapily.

1.7. Dochody z majatku gminy.

Rada Gminy w Klimontowie podjeta uchwate Nr 1V/38/03 z dnia 12 marca 2003 roku w
sprawie zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dluzszy niz 3 lata. Kontrolowana jednostka w
okresie 2005 roku posiadata wewnetrzne uregulowania dotyczace obrotu nieruchomogciami,
ustalone przez Rad¢ Gminy na podstawie nw. uchwat:

- uchwata Nr X1/121/04 Rady Gminy w Klimontowie z dnia 22 marca 2004 roku ,,w sprawie

zasad sprzedazy lokali mieszkalnych i lokali uzytkowych stanowiacych wiasnos¢ Gminy

Klimontéw™, / _
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- uchwata Nr XVIII/143/01 Rady Gminy w Klimontowie z dnia 26 kwietnia 2001 roku w
sprawie okreslenia zasad sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach stanowiacych wiasnosc¢
Gminy Klimontéw wraz z oddaniem w uzytkowanie wieczyste utamkowej czgsci gruntu,

- uchwata Nr XV/113/2000 Rady Gminy w Klimontowie z dnia 30 listopada 2000 roku w

sprawie okreslenia stawek czynszu regulowanego za lokale mieszkalne i za lokale socjalne.

Wykaz dokonanych operacji z zakresu obrotu nieruchomosciami gminy w 2005 roku
przedstawia si¢ nastgpujaco:

- 7 umoéw sprzedazy lokali komunalnych dla lokatorow na kwote 70.427.43 zl,

- 29 umow najmu lokali mieszkalnych na kwotg 17.444,08 zi,

- 7 umoéw najmu lokali uzytkowych na kwote 22.689.,47 zi,

- 1 umowa sprzedazy samochodu ZUK na kwote 1.400,00 zi,

- 37 umow przekazania w uzytkowanie wieczyste na kwotg¢ 877,77 zl,

- 1 umowa przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci (GS sklepy)
na kwote 5.742,00 zi,

- 1 umowa sprzedazy prawa wilasnosci (Spotdzielnia Inwalidow) na kwote 2.715,00 zi,

- 1 umowa uwlaszczenia oséb prawnych nieruchomosci bedacymi dotychczas w ich zarzadzie
lub uzytkowaniu na kwote 654,00 zl,

- 0 umoéw oddania nieruchomosci w trwaly zarzad,

- 1 umowa dzierzawy gruntéw (staw) na kwote 728,00 zi.

1.7.1. Dochody ze sprzedazy oraz oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci

gminnych.
Dochody wykazane w 2005 roku w ewidencji ksiggowej w § 0870 ,,Wplywy ze sprzedazy

skladnikow majatkowych™ i w § 0470 . Wplywy z oplat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci™ wyniosty w 2005 roku kwotg ogolem 84.533,00 zt, w tym:

- w dziale 700 rozdziat 70005 § 0870 wykazano kwote 83.003,00 zi,

- w dziale 700 rozdzial 70005 § 0470 wykazano kwote 1.530,00 zt.

Kontrolg przestrzegania przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.) oraz przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania

przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108) przy
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dokonywaniu sprzedazy nieruchomosci obj¢to 3 operacje, ktore wystapity w tym zakresie w
2005 roku, tj. sprzedaz 3 nieruchomosci gminnych nw:

1. Sprzedaz budynku parterowego o pow. uzytkowej 230 m” po bylej Szkole Podstawowej w
Przybystawicach na dzialce o nr ewidencyjnym 36/1 o powierzchni 0,7700 ha o wartosci
24.633,00 zt.

2. Sprzedaz lokalu mieszkalnego w Klimontowie ul. Opatowska 12 mieszkanie Nr 6 o
wartosci 4.418.68 zl zgodnie z wycena rzeczoznawcy majatkowego uprawnienie Nr 2893 z
dnia 18.12.2003 roku.

3. Sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego gruntu dotychczasowemu uzytkownikowi w
drodze bezprzetargowej na wlasno$¢ — Gminnej Spoétdzielni ,,SCh” w Klimontowie na kwote
5.742,00 zi.

Powyzszg kontrole przeprowadzono w zakresie:

- zgodnosci kwot zaplat z kwotami (ceng) ustalonymi w wyniku przetargdw oraz rokowan i
umowach sprzedazy (akty notarialne),

- zgodnosci kwot zaplat z kwotami naliczonych na 2005 rok oplat rocznych z tytulu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci, ustalonymi w decyzjach Wojta Gminy na
podstawie operatow szacunkowych sporzadzonych w 2003 roku w celu aktualizacji optat za
uzytkowanie wieczyste gruntu,

- terminowosci uregulowania w 2005 roku ceny sprzedazy i oplat z tytulu wieczystego
uzytkowania gruntow,

- prawidlowosci naliczenia i1 pobrania odsetek za zwloke,

- prawidlowosci postgpowania w przypadku nieuregulowanych oplat,

- prawidlowosci ujgcia ww. dochodow w ewidencji ksiggowe;.

Przedmiotem kontroli byly:

Ad. 1.

- uchwata Rady Gminy Nr XXII/221/05 z dnia 30 czerwca 2005 roku w sprawie
przeznaczenia do sprzedazy w drodze przetargu — ustny nieograniczony nieruchomosci
gruntowej zabudowanej budynkiem dawnego dworku oznaczonej w rejestrach gruntow
w miejscowosci Przybystawice Nr 36/1 o pow. 0,7700 ha,

- wykaz nieruchomosci zabudowanych polozonych na terenie Gminy Klimontéw
przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargu nieograniczonego w 2005 roku. Wykaz
zostal wywieszony w sposob zwyczajowo przyjety — tablica ogloszen oraz w Internecie z

zachowaniem okreslonego terminu art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

f i
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- ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci gruntowej
zabudowanej o wartosci 24.633.00 zl zamieszczone w Internecie z dnia 26.09.2005 roku z
zachowaniem terminu okre$lonego art. 38 ust. 2 ww. ustawy,

- operat szacunkowy nieruchomosci oznaczonej — dziatka zabudowana Nr 36/1 o pow. 0,77
ha na kwote 24.633,00 zI opracowany przez rzeczoznawc¢ majatkowego uprawnienie Nr
2893 z dnia 19.09.2005 r,

Do przetargu ustnego nieograniczonego wyznaczonego na dzien 18 pazdziernika 2005 roku
przystapito 2 oferentow, ktérzy wniesli wadium w wysokosci jak w ogloszeniu, tj. 2.463,00
zl.

- oswiadczenia oferentéw przystepujacych do przetargu,

- protokél z przeprowadzonego przetargu ustnego nieograniczonego, ktory odbyt si¢ w dniu
18.10.2005 r., na okolicznos¢ sprzedazy nieruchomosci zabudowanej, ktéra zostala sprzedana
za kwote 25.000.00 zi,

- dowod wplaty z dnia 22.10.2005 roku na kwotg 23.476,00 z1,

- akt notarialny Rep. A. numer 9207/2005 z dnia 28.10.2005 roku (warunkowa umowa
sprzedazy),

- umowa sprzedazy akt notarialny Rep. ,,A” Nr 10970/2005 z dnia 8.12.2005 roku —

przeniesienie wlasnosci nieruchomosci na kwote 25.000,00 zi.

Ad. 2

- uchwata Rady Gminy Nr VII/84/03 z dnia 10 wrzesnia 2003 roku w sprawie zbycia lokali
mieszkalnych,

- wykaz nieruchomosci zabudowanych polozonych w Klimontowie ul. Opatowska Nr 12
mieszkania 6 przeznaczonych do sprzedazy w drodze bezprzetargowej w 2005 roku
wywieszony na tablicach ogloszen w solectwach na terenie gminy oraz w Internecie z
zachowaniem terminu ustawowego,

- arkusz wyceny lokalu mieszkalnego Nr 6 Klimontow ul. Opatowska 12 na kwote 4.418,68
z (wartos¢ lokalu mieszkalnego) oraz warto$¢ przypadajacego udzialu w gruncie o pow.
6/100 na kwote 244,32 zl opracowany przez rzeczoznawce majgtkowego — uprawnienie Nr
2893,

- protokél rokowan w sprawie wyznaczenia nabywcy nieruchomosci w drodze

bezprzetargowej sporzadzony w dniu 9 marca 2004 roku pomigdzy Gming Klimontow a

e, of

najemca (DH).
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Zgodnie z uchwala ww. zostala zastosowana bonifikata w wysokosci 15% wartosci
mieszkania, tj. 662,80 zl, zatem cena sprzedazy lokalu mieszkalnego wyniosta 3.755,88 zi.
Sprzedaz zostala roztozona na 10 rat rocznych po 300,47 zt kazda z terminem platnosci do
dnia 31 marca kazdego roku z oprocentowaniem wynoszacym 7% w stosunku rocznym.

- wplata I raty w wysokosci 1.220,03 zt z dnia 13.05.2004 roku, tj. (warto$¢ mieszkania —
751,17, oplata za operat szacunkowy — 420 zl, oraz I rata oplaty za uzytkowanie wieczyste
gruntu w wysokosci 20% wartosci tj. 48,86 zl).

- ewidencja ksiggowa.

Ad. 3.
- uchwata Rady Gminy Nr XXII/220/05 z dnia 30 czerwca 2005 roku w sprawie zbycia
nieruchomosci gruntowych,

- operat szacunkowy dotyczacy wartosci prawa wlasnosci i prawa uzytkowania wieczystego
gruntu oraz obliczenia wysokosci doplaty za grunty polozone w Byszowie, Olbierzowicach,
Ulanowicach, Gorkach Klimontowskich oraz w Klimontowie na lgczng kwote 5.742,00 zt
opracowany przez rzeczoznawce majatkowego — uprawnienia Nr 2893 z dnia 20.06.2005
roku,

- protokél rokowan w sprawie wyznaczenia nabywcy nieruchomosci w drodze
bezprzetargowej sporzadzony w dniu 29 wrzesnia 2005 roku pomiedzy Gming Klimontoéw w
Klimontowie a Gminng Spoidzielnia ,,.SCh™ w Klimontowie — o lgcznej pow. 0.3494 ha na
kwote 5.742 zL. W sklad nieruchomosci wchodza dziatki o powierzchniach:

- w Byszowie dziatka nr 138/1 o pow. 0,09 ha,

- w Gorkach Klimontowskich dziatka nr 211/4 o pow. 0,06 ha,

- w Olbierzowicach dziatka nr 185/1 o pow. 0,07 ha,

- w Utanowicach dziatka nr 279/1 o pow. 0,05 ha,

- w Klimontowie dziatka Nr 480 o pow. 0,0794 ha,

ktore stanowia wilasnos¢ Gminy Klimontow w Klimontowie i sq oddane w wieczyste
uzytkowanie na okres 99 lat na rzecz Gminnej Spoéldzielni ,,Samopomoc Chlopska” w
Klimontowie,

- akt notarialny Rap. A numer 8187/2005 z dnia 29.09.2005 roku zawarty w Kancelarii
Notarialnej w Sandomierzu pomiedzy Gming Klimontéw w Klimontowie a nabywca ww.
lokalu mieszkalnego,

- dowody wplat,

- ewidencja ksiggowa. / |
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Ustalenie kontroli:

1) W wyniku kontroli powyzszych dokumentéw stwierdzono, ze w trakcie postgpowania
procedura dotyczaca sprzedazy lokali 1 nieruchomosci zabudowanej zostata zachowana
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) oraz z przepisami w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 2007, poz. 2108).

Cala nalezna cena sprzedazy wyceny lokalu zostala wplacona przez kupujacych na rachunek
Gminy przed podpisaniem umow notarialnych.

2) Procedura przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego na wlasnos$¢ dzierzawcy ,,GS
SCh w Klimontowie™ zostala przeprowadzona zgodnie z wyzej cytowanymi przepisami.

3) Kontrolg dochodéw z tytulu wieczystego uzytkowania objeto wszystkie wptaty dokonane
w 2005 roku przez wieczystych uzytkownikow, ktérym przekazano nieruchomosci gruntowe
w wieczyte uzytkowanie w latach poprzedmich (w 2005 roku oddano jedng nieruchomos¢ w
wieczyste uzytkowanie oraz 2 nieruchomosci zostaly przeksztalcone w prawo wiasnosci).
Przedmiotem kontroli byly:

- wykaz gruntow bedacych w uzytkowaniu wieczystym na terenie Gminy,

- decyzje (pisma zawiadamiajace) Wojta Gminy dotyczace wysokosci oplat rocznych z tytutu
wieczystego uzytkowania gruntow,

- faktury VAT dotyczace oplaty rocznej z tytutu wieczystego uzytkowania,

- dowody wplat,

- ewidencja ksiggowa.

Ustalenia kontroli:

a) Z Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Klimontowie wprowadzonego
Zarzadzeniem Nr 2/2004 Wojta Gminy z dnia 3 luty 2004 roku § 24 ust. 2 ,Referat
Planowania, Rolnictwa i Infrastruktury Gminy” wynika, ze do podstawowych zadan Referatu
w zakresie geodezji i gospodarki gruntami w szczeg6lnosci nalezy:

- gospodarowanie gruntami komunalnymi oraz obr6t nieruchomosciami stanowigcymi mienie
gminy,

- komunalizacja mienia,

- podzialy i rozgraniczenia,

- naliczanie oplat okreslonych w przepisach szczegélnych zwigzanych z gospodarka

nieruchomosciami,

g

- zatatwianie innych spraw wynikajacych z przepiséw szczegélnych.
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b) Kontrola dochodéw z tytulu wieczystego uzytkowania wykazala, ze Urzad Gminy
zaniechal prowadzenia ewidencji szczegblowej (analityki) do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” w zakresie realizacji dochodéw z tytulu oplat wieczystego
uzytkowania, wedlug poszczegélnych dhuznikéow i podzialek klasyfikacji budzetowej, co
narusza postanowienia zalacznika Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18
grudnia 2001 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosi inspektor ds.
gospodarki gruntami, komunalizacji mienia i planowania przestrzennego, z tytulu nadzoru
Kierownik Referatu Planowania, Rolnictwa 1 Infrastruktury Gminy natomiast z tytutu nadzoru
i kontroli Wéjt Gminy.

Na powyzsza okolicznos¢ wspolne wyjasnienie do protokotu kontroli ztozyli: Kierownik
Referatu Planowania, Rolnictwa i Infrastruktury Gminy oraz Wojt Gminy (zalacznik Nr 47 do
protokotu kontroli).

W tresci wyjasnienia podano:

.» W zwiazku z otrzymanym wnioskiem o udzielenie wyjasnienia dotyczqcego braku ewidencji
analitycznej uprzejmie informujemy ze na stanowisku ds. gospodarki gruntami, komunalizacji
mienia i planowania przestrzennego byly prowadzone wykazy uzytkownaikow, ktére nie
spelnialy wymogow ewidencji uzytkowanikow zgodnie z ustawq. W trakcie kontroli zostaly
podjete dzialania w celu zaprowadzenia ewidencji i wyegzekwowania zaleglosci i naleznych z

tego tytulu odsetek.”.

b) W wyniku sprawdzenia dowodéw wplat dokonanych w 2005 roku z tytulu oplat za
wieczyste uzytkowanie gruntow stwierdzono, ze sposrod 37 wieczystych uzytkownikow
zobowigzanych do zaplaty oplaty rocznej za 2005 rok, 21 uzytkownikéw terminowo
uregulowato oplaty w 2005 roku na kwotg 566,99 zt (ustawowy termin do 31 marca kazdego
roku, z gory za dany rok — art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami), 9
wieczystych uzytkownikéw dokonato wplaty oplaty rocznej za 2005 rok w kwocie 226.97 zi
brutto (z op6éznieniem od 1 do 251 dni), natomiast 7 uzytkownikéw w ogdle nie uiscito oplaty
rocznej za 2005 rok na kwotg 77,12 zl. Gmina w stosunku do tych uzytkownikow
(dtuznikéw) nie podjela w 2005 roku zadnych dzialan majacych na celu terminowego

wyegzekwowania oplaty rocznej za 2005 rok w kwocie 304,09 zl, do czego uprawnjaja
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przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr

43 poz. 296 z poézn. zm.). W przypadku nieterminowo regulowanych wplat gmina zaniechala

poboru odsetek za zwloke do czego uprawniaja przepisy art. 481 § 11 § 2 w zwiazku z art.

359 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pozn.

zm.).

Zaleglosci z tytulu oplat za wieczyste uzytkowanie gruntow wynosza na dzien 31.12.2005

roku kwote 77,12 zt i w calosci dotycza 7 uzytkownikéw, ktorzy nie uiscili oplaty rocznej za

2005 rok.

Powyzsza nieprawidlowos¢ narusza n/w przepisy okreslone w:

— art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.),

— art. 92 pkt 2, w zwiazku z art. 129 ust. 1 dwczeénie obowigzujacej do konca 2005 roku
ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 ze zm.), zgodnie z ktoérymi ustalanie i pobieranie dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego nastgpuje na zasadach i w terminach wynikajgcych z
obowiazujacych przepisow prawa.

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzsza nieprawidlowo$é ponosi insopektor ds.

gospodarki gruntami, komunalizacji mienia i planowania przestrzennego z tytutlu nadzoru

Kierownik Referatu Planowania, Rolnictwa i Infrastruktury Gminy oraz Wéjt Gminy. Na

powyzszg okolicznos¢ wyjasnienie do protokotu kontroli zlozyla Kierownik Referatu

Planowania, Rolnictwa i Infrastruktury Gminy. Stanowi ono zalacznik Nr 48 do protokotu

kontroli. W tresci wyjasnienia podano:

. Informujemy, Ze zalegla oplata roczna od uzytkownikéw wynosi 77,12 z1.

Brak wyegzekwowania zaleglej oplaty rocznej wynikala z przeoczenia osoby prowadzqcej

wyzej wymienione sprawy, w najblizszym okresie zaleglosci zostanq wyegzekwowane poprzez

wystanie upomnien wraz z naliczeniem odsetek.

Odsetki za wzloke to naleznosci w wysokosSciach 0,01, 0,60, 1,50 i 2,22 zI. Naleznosci te — to

minimalne kwoty, ktérych Sciqganie przewyzszaloby koszty przesyltki upomnien.”.

Wykaz wieczystych uzytkownikéw za 2005 rok stanowi zalacznik Nr 48a do protokotu

kontroli.

1.7.2. Dochody z tytulu oplat za zarzad i uzytkowanie nieruchomosci.

W 2005 roku Gmina Klimontéw uzyskata dochody z tytulu oplat za przekazanj

nieruchomosci w trwaly zarzad w wysokosci 654 zt.



99

Oplaty z powyzszego tytutu sa wnoszone na podstawie decyzji Znak: G-11-7224/13/92 Wjta
Gminy z dnia 20.02.1992 roku w sprawie przekazania w zarzad na rzecz Przedsigbiorstwa
Panstwowego Cukrowni ,,Ropczyce” w Ropczycach nieruchomosci oznaczone w rejestrach
ewidencji we wsi Gorki Klimontowskie Nr 299 1 300 o pow. 1,09 ha 1 wartosci nieruchomosci
21.800 zt (3%).

1.7.2.1. Dochody z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom

fizycznym w prawo wilasnosci.

W 2005 roku przeksztalcono prawo uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci dwum
osobom, w tym:

- osoba prawna — GS SCh w Klimontowie posiadajaca 5 nieruchomosci gruntowych
oznaczonych w rejestrach ewidencji gruntow:

- Obregb Byszow, jako dziatka Nr 138/1 o pow. 0,09 ha polozonej we wsi Byszow,

- Obreb Olbierzowice Nr 185/1 o pow. 0.07 ha potozonej we wsi Olbierzowice,

- Obreb Utanowice Nr 279/1 o pow. 0,05 ha polozonej we wsi Ulanowice,

- Obregb Klimontéw Nr 480 o pow. 0,07 ha potozonej w Klimontowie,

- Obrgb Gorki Klimontowskie Nr 211/4 o pow. 0,06 ha polozonej w Gorkach
Klimontowskich.

Wartos¢ prawa wlasnosci nieruchomosei (5742 zl) oraz warto$§¢ prawa uzytkowania
wieczystego (5742 zl).

- osoba fizyczna (DM) posiadajaca nieruchomosci polozone w obrgbie Klimontéow o
numerach: o pow. 0,1259 ha oraz Nr o pow. 0,0790 ha polozone w
Klimontowie o lacznej wartosci 2463 zt oraz warto$¢ prawa uzytkowania wieczystego 2463
z. Ustalone wartosci wynikaja z opracowanych operatow szacunkowych przez rzeczoznawce
majatkowego o numerze 2893 z dnia 10.12.2004 roku oraz z dnia 20.06.2005 roku.

Eaczne wplywy z powyzszego tytulu wyniosty kwotg ogotem 8205 zt i zostaly prawidlowo
zaewidencjonowane w dziale 700 rozdziat 70005 § 0870 (wptata 15.05.2005 na kwote 2463
z}130.09.2005 na kwote 5742 z1).

1.7.2.2. Dochody z uwlaszczenia os6b prawnych nieruchomosciami bedacymi w ich zarzadzie

lub uzytkowaniu

W  okresie objetym kontrola Gmina nie dokonywala uwlaszczenia o0séb prawnych

nieruchomosciami bedacymi w ich zarzadzie lub uzytkowaniu i nie uzyskata dochodéw z
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powyzszego tytutu. Wspolne os§wiadczenie Skarbnika i Wojta Gminy stanowi zalacznik Nr 49

do protokotu kontroli.

1.7.2.3. Dochody z optat od nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad.

W okresie objetym kontrola Gmina nie uzyskata dochodéow z optat od nieruchomosci oddanej
w trwaly zarzad poniewaz Rada Gminy nie podjeta decyzji o ustanowieniu trwatego zarzadu
na rzecz jednostek organizacyjnych.

Wspolne oswiadczenie Skarbnika i Wojta Gminy stanowi zalacznik Nr 49 do protokotu

kontroli.

1.7.3. Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych.

Dochody wykazane z powyzszego tytulu w ewidencji ksiggowej - § 0750 wyniosty za 2005
rok kwote ogotem 22.892 zl, w tym za:

— najem lokali uzytkowych i dzierzawe nieruchomosci — 20.479 zt (rozdziat 70005),

— dzierzawy obwodow towieckich 2413 zt (rozdziat 02001).

W 2005 roku nie byty zawierane umowy najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych.

Kontrola w zakresie prawidlowosci prowadzenia ewidencji ksiggowej dochodéw z tytutu
najmu i dzierzawy — pod katem zapewnienia mozliwosci sprawdzenia terminowosci wplat,
naliczenia i pobrania odsetek za zwloke oraz ustalenia stanu zaleglosci i nadplat, a takze
prawidlowosci prowadzenia postgpowania egzekucyjnego w stosunku do dhuznikéw, objeto
wszystkie umowy dotyczace lokali uzytkowych w budynkach komunalnych stanowiacych
wiasnos¢ Gminy Klimontow.

Przedmiotem kontroli byty:

- umowy dotyczace lokali uzytkowych i umowy dzierzawy, tj. : (8 uméw wyszczegdlnionych
w wykazie zawartych uméw najmu i dzierzawy nieruchomosci i lokali uzytkowych za 2005
rok — zalacznik Nr 32 do protokotu kontroli).

- faktury VAT wystawione w Urzedzie Gminy dotyczace naleznosci wynikajacych z w/w
umow,

- dowody wplat i wyciagi bankowe,

- ewidencja ksiggowa dochodow.
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Ustalenia kontroli:
I. W okresie objetym kontrola Gmina Klimontéw wynajmowala odptatnie 7 lokali
uzytkowych znajdujacych si¢ w budynkach Remizo-Swietlic stanowiacych wlasnosé Gminy
Klimontéw oraz grunt pod wodami (staw) polozony w miejscowosci Utanowice Nr 271 o
pow. 1,44 ha za kwotg¢ dzierzawy 728 zi ptatna w dwoch ratach potrocznych za I potrocze do
31 sierpnia biezacego roku a za II pétrocze do 15 lutego nastgpnego roku.

2. Kontrola uméw najmu na lokale uzytkowe wykazala, ze Gmina raz w roku dokonuje
waloryzacji czynszu najmu zgodnie ze wskaznikiem wzrostu towaréw cen i ushug
konsumpcyjnych podawanych przez GUS.

Na podstawie kart ewidencyjnych najemcy ustalono, ze optaty z tytulu najmu lokali
uzytkowych dokonywane sa do 10-tego kazdego miesiaca na podstawie wystawionych przez
UG faktur VAT. Wysokos¢ czynszu z tytutu najmu lokali uzytkowych okreslona w umowach
jest zgodna z kwota wynikajaca z faktur VAT.

3. Kontrola w zakresie terminowosci wnoszonych oplat naleznych czynszow za 2005 rok
wykazala, ze wszyscy najemcy lokali uzytkowych (7) nieterminowo regulowali oplaty
naleznych czynszow. Od nieterminowych wplat czynszu na kwote 18.415,77 zI Gmina
naliczyta i pobrata odestki za zwlok¢ w wysokosci 169,20 zt natomiast w 6 przypadkach
Gmina nie naliczyla i niepobrata naleznych Gminie odestek w wysokosci 123,29 zi.

W trakcie niniejszej kontroli podjeto dzialania — wystawiono wezwania do zaplaty i wystano
do 6 najemcow celem dokonania zaplaty. Zaniechanie poboru odsetek za zwloke od
nieterminowych wplat dokonanych w 2005 roku narusza przepisy art. 481 § 11 § 2 w zwiazku
z art. 359 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z
pozn. zm.).

Stwierdzone nieprawidlowosci stanowia naruszenie art. 92 pkt 2 w zwiazku z art. 129 ust. 1
Owczesnie obowigzujacej ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2003 r., Nr 15 poz. 148 z pdézn. zm.), zgodnie z ktérymi ustalanie i
pobieranie dochodow jednostki samorzadu terytorialnego nastgpuje na zasadach i w
terminach wynikajacych z obowiazujacych przepiséw prawa.

Odpowiedzialnos¢ merytoryczna za powyzsza nieprawidlowosé ponosi inspektor ds.
dziatalnosci gospodarczej i gospodarki lokalowej, Kierownik Referatu Planowania, Rolnictwa
1 Infrastruktury Gminy z tytulu nadzoru oraz z tytutu kontroli Wéjt Gminy.

Na powyzsza okolicznos¢ wspolne wyjasnienie do protokotu kontroli zlozyli: ww. inspektor
oraz Wojt Gminy (zalacznik nr 50 do protokotu kontroli).
W tresci wyjasnienia podano:
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., Przepisy dotyczqce poboru odsetek za zwloke od nieterminowych wplat z tytutu najmu lokali
uzytkowych do czego obliguje art. 481 § 1 i § 2 w zwiqzku z art. 359 § 2 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks Cywilny sq znane pracownikowi lecz pragng wyjasnic, ze odsetki
stanowiq znikomy dochod do budzetu, ktéry wynosi: 123,29 zI, co w minimalnym stopniu
uszczuplito wplywy do budzetu.

Nadmienia sie, ze koszty wysylki wezwan do zaplaty kilkakrotnie przewyzszyly naleznosci
odsetek od nieterminowych wplat. Dni zwloki od nieterminowych wplat sq w granicach od 1
do 20 dni, w zwiqzku z tym i odsetki sq nie duze.

Informuje si¢, ze w trakcie przeprowadzonej kontroli zostaly wyslane wezwania do zaplaty

odsetek od nieterminowych wplat czynszu za lokale uzytkowe .

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 roku Nr 14, poz. 114 z pozn.
zm.) czyn polegajacy na nie pobraniu lub niedochodzeniu naleznosci jednostki samorzadu
terytorialnego, albo pobranie i dochodzenie naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajaca z
prawidlowego obliczenia.

Osobg odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze by¢ Pan
Mrozowski Bogustaw — Wéjt Gminy.

Zgodnie z art. 28 ww. ustawy nie dochodzi si¢ odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, ktorego stopien szkodliwosci dla finansow publicznych jest znikomy
(wysokos¢ uszczuplonych srodkéw publicznych dla badanych najeméw i dzierzawcow, tj.
kwota odsetek za zwloke wynosi 123,29 zt).

4. Zaleglosci z tytutu najmu i dzierzaw na dzien 31 grudnia 2005 roku nie wystapity.

1.7.4. Dochody ze sprzedazy wyrobow.
W okresie 2005 roku kontrolowana jednostka nie uzyskata dochodow z tytutlu sprzedazy

wyrobow. W ewidencji ksiggowej i1 sprawozdaniu rocznym Rb-27S za 2005 rok nie

wystepuja dochody ujete w § 0840 ,.Wplywy ze sprzedazy wyrobow™.

1.7.5. Odsetki i dywidendy od kapitalu wniesionego do spélek.

Kontrolowana jednostka nie uzyskata w 2005 roku dochodéw z powyzszego tytutu.

—
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1.7.6. Inne dochody z majatku gminy.

W kontrolowanej jednostce nie wystepujg dochody ujete w § 0730 1 § 0740.

1.8. Inne dochody.

1.8.1. Odsetki od Srodkéw finansowych gminy gromadzonych na rachunkach

bankowvych.
Z prowadzonej w 2005 roku ewidencji ksiegowej (rowniez z rocznego sprawozdania Rb-27S

za 2005 rok) wynika, ze kontrolowana jednostka uzyskala dochody z tytulu pozostalych
odsetek - § 0920 w kwocie ogolem 4.718 zi, w tym:

- kwota 2.409 zl (rozdzial 70005) dotyczy odsetek od nieterminowej zaplaty czynszu za
najem lokali uzytkowych,

- kwota 2.309 zt (rozdzial 75023) dotyczy odsetek od lokat terminowych.

Kontrolg w powyzszym zakresie obj¢to dochody w kwocie 2.309 zt z tytulu odsetek od lokat
terminowych. Dane dotyczace lokat i kwot odsetek od tych lokat za okres 2005 roku zawiera
tabela umieszczona w punkcie 4 ,,Rozchody budzetowe” podpunkt 4.4. ,Lokaty terminowe
wolnych srodkow budzetowych - § 994”.

Kontrola nie wykazala uchybien, za wyjatkiem nieprawidlowo zaliczonych w/w dochodéw do
dziatu 750 rozdzial 75023, zamiast do dzialu 758 ..Rozne rozliczenia™ rozdzial 75814 . Rozne
rozliczenia finansowe™.

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidlowos¢ ponosi Elzbieta Slowinska
Skarbnik Gminy, natomiast z tytulu nadzoru Skarbnik Gminy, a z tytulu nadzoru i kontroli
Wojt Gminy.

W sprawie prawidlowej klasyfikacji dochodéw z tytulu odsetek od lokat terminowych

kontrolujacy udzielit instruktazu ustnego Skarbnikowi Gminy.

1.8.2. Srodki finansowe pochodzace ze zrodel zagranicznych nie podlegajace zwrotowi oraz

srodki na wspétfinansowanie programoéw realizowanych z udzialem $rodkéw zagranicznych

nie podlegajacych zwrotowi.

W okresie objetym kontrola Gmina Klimontéw nie otrzymala bezzwrotnych srodkow
finansowych pochodzacych ze zrédel zagranicznych.
Oswiadczenie w tej sprawie zlozone przez Skarbnika Gminy stanowi zalacznik Nr 51 do

protokotu kontroli. /
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1.8.3. Spadki, zapisy, darowizny.

W 2005 roku dochody z w/w tytuléw nie wystapily w kontrolowanej jednostce.

1.8.4. Odsetki od pozvezek udzielonych przez gmine.

Kontrolowana jednostka nie udzielita w 2005 roku pozyczek i nie uzyskala z tego tytulu

dochodow.

1.8.5. Odsetki od nieterminowo przekazanych naleznosci stanowiacych dochody gminy.

Dochody z powyzszego tytulu zostaly sprawdzone i opisane w niniejszym protokole w

poszczegolnych punktach dotyczacych dochodéw z podatkéw, oplat i dochoddéw z majatku.

1.8.6. Dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych odrebnymi przepisami.

Powyzsze dochody nie wystapily w kontrolowanej jednostce w okresie 2005 roku.

1.8.7. Wplywy z tytulu pomocy finansowej udzielonej miedzy jednostkami samorzadu

tervtorialnego na dofinansowanie zadan wlasnych gminy.

Z danych zawartych w ewidencji ksiggowej i sprawozdaniu rocznym Rb-27S za 2005 rok nie
wynika, aby kontrolowana jednostka uzyskala w okresie objetym kontrola dochody z

powyzszego tytuhu - § 271 1 § 630.

1.8.8. W z uslug.

Ujete w ewidencji ksiegowej dochodéw i wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-27S za

2005 roku dochody z tytutu ustug (§ 0830) wyniosty ogétem 133.182 zi, w tym:

— kwota 701 zt (rozdzial 70005) dotyczy oplaty za dostawe ciepta do lokalu uzytkowego
Apteka w Klimontowie,

— kowta 96.191 zt (rozdzial 85401) dotyczy odplatnosci ucznidbw za wyzywienie w
stotfowkach swietlicowych,

— kwota 29.969 zl (rozdzial 80104) dotyczy odplatnosci za wyzywienie dzieci w
przedszkolu,

— kwota 2.285 zl (rozdzial 90095) dotyczy odptatnosci za korzystanie z WC na targowicy w
Klimontowie,

— kwota 4.036 zl (rozdzial 90003) dotyczy odptatnosci rolnikow za wywoéz odpadow

&,

komunalnych.
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W powyzszym zakresie kontrolg szczegdlowa objeto dochody na laczng kwote 4.036 zi
(odptatnos¢ rolnikow za wywo6z odpadéw komunalnych).

Ustalenia kontroli:

Rada Gminy w drodze uchwaly Nr IX/73/99 z dnia 30 listopada 1999 roku ustalila gérne
stawki oplat ponoszonych przez wiascicieli, uzytkownikow nieruchomosci za ustugi w
zakresie usuwania 1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych swiadczone przez gminne
jednostki organizacyjne lub podmioty posiadajace zezwolenie na prowadzenie takiej
dzialalnosci w wysokosci:

1. od pojemnika 110 litrowego na odpady gromadzone w sposéb nieselktywny optlata
miesigczna wynosi 9z,
2. od worka 110 litrowego na odpady gromadzone w sposob selektywny, za odbior jednego
worka oplata wynosi 1z,
3. od pozostalych wlascicieli korzystajacych ze zbiorczych punktéw gromadzenia odpadow
statych (kontenery) oplata roczna wynosi 20 zk.
Oplaty, o ktéorych mowa w pkt 1 i 2 pobierane sg przez Zaklad Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Klimontowie raz w miesiacu do 10-go kazdego miesiaca a oplaty o ktoérych
mowa w pkt 3 raz w roku na dowdd wplaty.

Kserokopia uchwaty RG Nr IX/73/98 z dnia 30 listopada 1999 roku stanowi zalacznik nr 52
do protokotu kontroli.

Kontrolujacy zwrdcil si¢ z zapytaniem do Pani Wiestawy Adamczak inspektora ds. rolnictwa
1 ochrony srodowiska o podanie zasad rozliczania oplat ponoszonych przez wlascicieli,
uzytkownikow nieruchomoscei za ustugi w zakresie usuwania i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych swiadczone przez gminne jednostki organizacyjne lub podmioty posiadajace
zezwolenia na prowadzenie takiej dzialalnosci.

Wyjasnienie stanowi zalacznik Nr 53 do protokotu kontroli.

Z ustalen kontroli 1 przediozonego wyjasnienia wynika, ze oplaty, o ktérych mowa w § 1 ust.
1 pkt 1 i 2 za wyjatkiem pkt 3 wc. uchwaly pobierane byly przez Zaklad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Klimontowie raz w miesigcu do 10-go kazdego miesiaca na
podstawie umow zawartych tylko z wlascicielami nieruchomosci solectwa Klimontowa.
Oplaty z powyzszego tytulu stanowily dochody Zakladu. Kontrola postanowiefi we. uchwaty
wykazala, iz Wojt Gminy w okresie objetym kontrola nie wykonal postanowienia § 1 ust. 1
pkt 3 wc. uchwaly Rady Gminy dotyczacego pobierania od pozostalych wlascicieli

nieruchomosei (34 solectw) korzystajacych ze zbiorczych punktéw gromadzenia odpadd
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stalych (kontenery) opfat rocznych w wysokosci 20 zl. Zgodnie z § 1 ust. 2 wc. uchwaly
oplaty o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3 winny by¢ pobierane przez Zaklad Gospodarki
Komunalnej 1 Mieszkaniowej w Klimontowie. Nie wykonanie postanowien wc. uchwaly
stanowi naruszenie art. 30 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. z 2001 roku Dz. U. Nr 142 poz. 1591 z pdézn. zm.), zgodnie z ktérym Wojt
wykonuje uchwaly Rady Gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa.
Z przedtozonego wyjasnienia stanowigcego zalacznik Nr 57 do protokotu kontroli wynika, ze
oplaty roczne w wysokosci 20 zt pobierali soltysi z 34 solectw na dowdd wplaty.
Kontrolujacym nie przedstawiono zadnych uregulowan w zakresie zasad poboru oplaty
rocznej przez sottysow oraz sposobu ich rozliczenia.

W trakcie niniejszej kontroli inspektor ds. rolnictwa i ochrony srodowiska sporzadzila wykaz
wlascicieli korzystajacych ze zbiorczych punktow gromadzenia odpadow statych (kontenery)
za 2005 rok. Stanowi on zalacznik Nr 54 do protokotu kontroli.

Z zalacznika Nr 54 wynika, ze sposréd 1629 wiascicieli nieruchomosci korzystajacych ze
zbiorczych punktow gromadzenia odpadow statych (kontenry) zobowiazanych do wnoszenia
oplaty rocznej za 2005 rok na laczna kwote 32.580 zl, 143 wiascicieli nieruchomosci uiscito
oplat¢ na kwotg 2.875 zl, zas 1.486 wlascicieli nieruchomosci nie wniosto oplaty rocznej na
faczng kwotg 29.705 zi. Gmina w stosunku do tych wlascicieli nieruchomosci, ktorzy nie
uiscili oplaty rocznej nie podjela zadnych dzialan zmierzajacych do wyegzekwowania
naleznych optat za 2005 rok.

Ponadto dwoch uzytkownikéw — CPN i Zespét Ekonomiczno-Administracyjny Szkoét i
Przedszkola w Klimontowie dzialajacych na terenie solectwa Klimontéw uiszczalo oplate
zgodnie z zawarta umowa dzierzawy na wywoz nieczystosci na kwote 1.161 zi. Wplywy
uzyskane z tytulu oplaty rocznej w okresie objetym kontrola wyniosty tacznie 4.036 zt.
Prowadzacym dzialalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci sotectw (35) jest Ekologiczny Zwiazek Gmin Dorzecza Koprzywianki na
podstawie porozumienia komunalnego zawartego z Gming w dniu 5 lipca 1996 roku w
sprawie powierzenia Ekologicznemu Zwiazkowi Gmin Dorzecza Koprzywianki zadania
publicznego tj. zorganizowanie systemu zbiorki odpadéw komunalnych z terenu gmin
bedacych stronami porozumienia.

Zgodnie z § 2 ust. 3 ww. porozumienia zasady organizacji i pokrywania kosztéow wywozu
smieci okreslone zostaly na odrgbnych warunkach ustalonych z Ekologicznym Zwiazkiem

Gmin Dorzecza Koprzywianki a Gminami tworzacymi porozumienie.
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Z wyjasnienia wynika, ze obowiazujace na dzien kontroli stawki kosztow wywozu $mieci
ustalone zostaly na Zgromadzeniu Zwiazku z 2000 roku. Z ewidencji wydatkow
zaklasyfikowanych do dziatu 900 rozdziat 90003 § 4300 wynika, ze koszty wywozu odpadéw
komunalnych za 2005 rok wyniosly kwotg 41.588,76 zl. Zgodnie z obowiazujaca w roku
2005 ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w
Gminie nie bylo wymogu prowadzenia ewidencji zawartych umoéw z wiascicielami
nieruchomosci.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 3 znowelizowanej ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. Nr 132 poz. 622 z p6zn. zm.) Gminy sa
obowigzane prowadzi¢ ewidencj¢ umoéw zawartych na odbieranie odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci w celu kontroli wykonywania przez wiascicieli nieruchomosci i
przedsigbiorcoéw obowiazkow wynikajacych z ustawy.

Stosownie do art. 6 ust. 1, ust. 7 i ust. 11 wc. ustawy, wilasciciele nieruchomosci przy
wykonywaniu obowiazku okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 3b obowigzani sa do
udokumentowania, w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez zaklad bedacy
gminng jednostka organizacyjna lub przedsigbiorca posiadajacego zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie odbierania komunalnych od wlascicieli nieruchomosci lub w zakresie
oproznienia zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych, przez okazanie
takiej umowy i dowodow placenia za takie ustugi. Wojt, wydaje z urzedu decyzje, w ktorej
ustala:

1) obowigzek uiszczania oplat za odbieranie odpadéw komunalnych lub oproznianie
zbiornikow bezodplywowych,

2) wysokos¢ oplat wyliczonych z zastosowaniem stawek, o ktérych mowa w ust. 2,

3) terminy uiszczania oplat, o ktorych mowa w pkt 1,

4) sposob 1 terminy udostepnienia urzadzen lub zbiornikéw w celu ich opr6znienia.

Optaty o ktérych mowa sa przychodem funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.
Kserokopia porozumienia komunalnego z dnia 5 lipca 1996 roku stanowi zatacznik Nr 55 do
protokotu kontroli.

Zestawienie kosztow wywozu odpadéw komunalnych za 2005 rok stanowi zalacznik Nr 56
do protokotu kontroli.

Kserokopia uchwaly Nr IX/73/99 Rady Gminy z dnia 30 listopada 1999 roku stanowi

zataczni Nr 57 do protokotu kontroli.
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2. Przychody budzetowe.

Uchwala Nr XVII/197/04 z dnia 30 grudnia 2004 roku ,,w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Klimontéw na rok 2005 (§ 4 ust. 1 uchwaly i zalacznik Nr 3 do uchwaly) Rada
Gminy ustalita na 2005 rok przychody budzetowe na kwote 1.350.000,00 zi, w calosci
pochodzace z zaciagnigtych na rynku krajowym kredytow i pozyczek (§ 903 i 952).

W wyniku zmian wprowadzonych w ciggu roku budzetowego 2005 przychody ustalono na
kwote 2.027.362,00 zt (uchwata Nr XXV1/252/05 Rady Gminy z dnia 14.11.2005r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2005 rok - § 1 pkt 2 i zalacznik Nr 3 do uchwaly).

W sprawozdaniu rocznym Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za 2005 rok kontrolowana
Jednostka wykazala zrealizowane przychody w kwocie 2.050.875,00 zl, w tym z tytulu
kredytow i pozyczek w kwocie 2.027.362,00 zl oraz z innych zrodel w kwocie 23.513,00 z1.

Z uchwaly Nr 57/2006 VII Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Kielcach z dnia 7 kwietnia 2006 roku wynika, ze przedtozone przez Wéjta Gminy Klimontow
sprawozdania budzetowe za 2005 rok zostaly pozytywnie zaopiniowane.

Zrédlo pochodzenia w/w $rodkéw finansowych zostato opisane w podpunktach 2.4. i 2.6.

niniejszego punktu.

2.1. Przychody ze sprzedazy papieréw wartosciowych.

W okresie 2005 roku Gmina Klimontéw nie emitowala zadnych papieréw warto$ciowych, a
tym samym nie uzyskiwala z tego tytulu przychodéw budzetowych. Oswiadczenie ztozone w

tej sprawie przez Skarbnika Gminy stanowi zalacznik Nr 22 do protokotu kontroli.

2.2. Przychody z prywatvzacji majatku.

W okresie objetym kontrola Gmina nie uzyskala przychodow z prywatyzacji majatku, co

wynika z oswiadczenia Skarbnika Gminy (zalacznik Nr 22 do protokotu kontroli).

2.3. Przychodv z zaciagnietvch przez gmine pozyezek i kredytéw na rynku

zagranicznym.
W 2005 roku Gmina Klimontdw nie zaciagnela pozyczek i kredytow na rynku zagranicznym,

co wynika z oswiadczenia Skarbnika Gminy (zatacznik Nr 22 do niniejszego protokotu).

2.4. Przychody z zaciagnietych przez gmine pozyezek i kredytéw na rynku krajowym.
W 2005 roku Gmina Klimontéw zaciagnela dwa kredyty na taczna kwote 1.950.000,00 z1, 4

f
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— kredyt w kwocie 1.350.000,00 zt w Banku Spéldzielczym w Sandomierzu — na podstawie
umowy Nr 257/2005 o kredyt dtugoterminowy inwestycyjny zawartej w dniu 1 wrzesnia 2005
roku,

— kredyt w kwocie 600.000,00 zt w Nadwislanskim Banku Spoldzielczym w Solcu-Zdroju
Oddzial w Klimontowie — na podstawie umowy o kredyt Nr 317/ST/2005 zawartej w dniu
3 listopada 2005 roku.

W okresie objetym kontrola Gmina otrzymala takze druga rate pozyczki — w kwocie
77.361,56 zi, z pozyczki zaciagnigtej w Wojewoddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Kielcach — na podstawie umowy pozyczki Nr 114/04 zawartej w dniu
22 listopada 2004 roku.

Lacznie przychody uzyskane w 2005 roku z powyzszych tytulow wyniosly kwote
2.027.362 z1.

Ustalenia kontroli w powyzszym zakresie:

a) Upowaznienie Wojta Gminy do zaciagania dlugu w celu realizacji planowanych kwot
przychodéw budzetu oraz do zaciggania pozyczek i kredytow na pokrycie wystepujacego
deficytu budzetu w 2005 roku wynika z § 5 i § 13 uchwaty Nr XVII/197/04 Rady Gminy z
dnia 30 grudnia 2004 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Klimontéw na rok 2005
oraz uchwal Rady Gminy, tj.: Nr XXII/223/05 z dnia 30 czerwca 2005 roku ,w sprawie
zaciagnigcia dlugoterminowej pozyczki na sfinansowanie zadania — budowa sieci
wodociagowej i kolektora sanitarnego z przylaczami domowymi”, Nr XXI11/228/05 z dnia 28
lipca 2005 roku ,,w sprawie zaciagnigcia dlugoterminowej pozyczki na sfinansowanie zadania
—budowa drég gminnych i wodociagéw”, Nr XX V1/252/05 z dnia 14 listopada 2005 roku ,,w
sprawie zmian w budzecie gminy na 2005 rok™ i Nr XXVII/259/05 z dnia 21 grudnia 2005
roku ,,w sprawie zmian w budzecie gminy na 2005 rok”, tj. upowaznienie do zaciagniecia
dhugu do kwoty 2.027.362.,00 zi.

b) Wéjt Gminy Klimontéw pismami:

- Znak: FN 3054-1/05 z dnia 24 sierpnia 2005 roku

- Znak: FN 3054-2/05 z dnia 12 pazdziernika 2005 roku

zwrdcit si¢ do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach o wydanie opinii w sprawie
mozliwosci splaty, odpowiednio kredytu dlugoterminowego w kwocie 1.350.000,00 zt, ktory
zostanie zaciagnigty w Banku Spoétdzielczym w Sandomierzu (splaty w 8 ratach kwartalnych
po 110.000,00 zt i 2 ratach po 235.000,00 z}, poczawszy od 30 marca 2006 roku) oraz kredytu
dlugoterminowego w kwocie 600.000.00 zlI, ktory zostanie zaciagniety w Nadwislanskim

Banku Spoéldzielczym w Klimontowie (sptaty w 4 ratach, poczawszy od 2006 roku,

75 o)
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50.000,00 zt w 2006 r.. 100.000,00 zt w 2007 r., 450.000,00 zt w 2008 r.). Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, odpowiednio uchwata Nr 89/2004 z dnia
29.08.2005 roku oraz uchwata Nr 99/2004 z dnia 17.10.2005 roku wydal pozytywne opinie o
mozliwosci splaty przez Gmine Klimontow wnioskowanych kredytow w latach 2005/2008,
jak rowniez o spelnieniu wymogdéw zawartych w art. 113 i art. 114 obowiazujacej wowczas
ustawy o finansach publicznych.

¢) Z kredytow ustalonych w w/w umowach w wysokosci odpowiednio 1.350.000 zt i 600.000
zt Gmina Klimontéw pobrala w 2005 roku srodki finansowe w pelnej wysokosci obu
kredytow. tj. w kwocie 1.350.000 zt i w kwocie 600.000 zi.

W okresie 2005 roku Gmina Klimontéw otrzymala takze kwotg 77.361,56 z} jako druga
transze z pozyczki pienieznej zaciagnietej w WFOSIGW w kwocie do 154.723,11 zt — na
podstawie umowy pozyczki Nr 114/04 zawartej w dniu 22 listopada 2004 roku, z
przeznaczeniem na dofinansowanie zadania realizowanego przy udziale $rodkéw unijnych
~Budowa sieci kanalizacyjnej wraz z przylaczami domowymi i pompowniami w m.

Szymanowice Gorne i Gorki Klimontowskie™.

2.5. Nadwyzki z lat ubieglych.
Zaréwno w 2004 jak i w 2005 roku budzet Gminy Klimontéw byt budzetem deficytowym.

Z danych zawartych w sprawozdaniu rocznym Rb-NDS o nadwyzce/deficycie sporzadzonym
przez Wojta Gminy za 2004 rok i za 2005 rok wynika, ze deficyt wyniost za 2004 rok kwote
598.401 zi, a za 2005 rok kwote 474.351 zi.

W § 3 ust. 1 uchwaly budzetowej na 2005 rok Rada Gminy ustalila, ze Zrédtem pokrycia
deficytu budzetu w kwocie 326.800,00 zt bedg przychody z tytutu kredytow.

2.6. Przychody z tytulu innych rozliczen.
Z danych zawartych w rocznym sprawozdaniu Rb-NDS za 2005 rok wynika, Ze kontrolowana

jednostka wykazata w 2005 roku przychody z innych zrodet (D17.) w kwocie 23.513,00 zi.
Kwota 23.513,00 z stanowi réznic¢ pomiedzy stanem zobowiazan finansowych na koniec
2004 roku wykazanych w Bilansie z wykonania budzetu Urzedu Gminy w Klimontowie,
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2004 roku, w kwocie 2.637.869 zl, a stanem aktywow

netto budzetu wykazanym na ten sam dzien w wysokosci minus 2.614.356.
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3. Wydatki budzetowe.

Wydatki budzetowe w 2005 roku zostaly ustalone uchwalag Nr XVII/197/04 Rady Gminy z
dnia 30 grudnia 2004 roku (uchwala budzetowa) w wysokosci 13.131.903 zi. Plan wydatkow
budzetowych, po zmianach wprowadzonych w trakcie roku budzetowego, wynidst na koniec

2005 roku kwotg 15.150.125 zl i zostal zrealizowany na kwote 14.683.203 zt (96,92%).

3.1. Wydatki biezace.

3.1.1. Wynagrodzenia osobowe pracownikow.

Zgodnie z danymi rocznego sprawozdania Rb — 28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych Gminy Klimontéw za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2005 roku, w
okresie objetym kontrolg wydatki poniesione w § 4010 — ,Wynagrodzenia osobowe
pracownikow” klasyfikacji wydatkow budzetowych, wyniosty ogélem kwote 4.720.865 zi, w

tym kwota 925.153 zt zostala wydatkowana w dziale 750 ,,Administracja publiczna”.

Szczegolowa kontrola w powyzszym zakresie objeto wynagrodzenia za okres IV kwartatu
2005 roku Wojta, Skarbnika, Sekretarza oraz siedmiu losowo wybranych pracownikéw
Urzgdu Gminy zatrudnionych na stanowiskach:

- Kierownik Referatu Gospodarki Wodnej i Spraw P.poz,

- Inspektor ds. Obrony Cywilnej i Wojskowosci,

- Inspektor ds. Organizacyjno-Kadrowych,

- Inspektor ds. Obstugi Rady Gminy,

- Inspektor ds. Inwestycji,

- Inspektor ds. Dziatalnosci Gospodarczej 1 Gospodarki Lokalowej,

- Inspektor ds. Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

Przedmiotem kontroli byly:
- uchwaty Rady Gminy dotyczace ustalenia wynagrodzen dla Wojta Gminy (Nr 1/1/02 z dnia
19.11.2002 r., Nr XXII/161/01 z dnia 29.12.2001 r., Nr XX1/216/05 z dnia 9.05.2005 r.)

- umowy o pracg oraz pozostala dokumentacja z akt osobowych dotyczaca wynagrodzen w
zakresie przyjetej proby kontrolne;j,

- karty wynagrodzen za 2004 i 2005 rok,

- listy wyplat wynagrodzen za IV kwartal 2005 roku,

- lista naliczen dodatkowego wynagrodzenia za 2004 rok,

1][1) g /Q% (‘?/
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- lista wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za okres 2004 roku.

Ustalenia kontroli:
1. W okresie IV kwartalu 2005 roku wynagrodzenie, kategori¢ zaszeregowania, dodatek
funkcyjny i1 dodatek specjalny dla objetej kontrola proby zostaly ustalone pisemnie (dla
pracownikéw w angazach, dla Wo¢jta Gminy w uchwatach Rady Gminy), zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych 1 urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 ze zm.), za wyjatkiem
czterech przypadkow, tj.:
- kategorii zaszeregowania i kwoty dodatku funkcyjnego dla Skarbnika Gminy,
- kwoty dodatku funkcyjnego dla Sekretarza Gminy,
- kwoty dodatku funkcyjnego dla Kierownika Referatu Gospodarki Wodnej i Spraw P.poz.,
- kwoty dodatku funkcyjnego dla Waéjta Gminy.
W zakresie wynagrodzen Sekretarza, Skarbnika i Kierownika Referatu ustalono, co nastepuje.
W pismach z dnia 17 stycznia 2005 roku (znak: OR 1120/1-2/05, OR 1120/1-3/05 i
OR 1120/1-10/05) dotyczacych przyznania wynagrodzen od dnia 1 stycznia 2005 roku,
odpowiednio dla Sekretarza, Skarbnika i Kierownika Referatu, Wojt Gminy nieprawidiowo
ustalit XIV kategori¢ zaszeregowania dla Skarbnika, zamiast kategorii w przedziale XVII-
XIX — zgodnie z II tabelg stanowisk ... (Ip. 7) stanowiacg zalacznik Nr 3 do rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 11 lutego 2003 roku (Dz. U. Nr 33, poz. 264 ze zm.) oraz ustalil
kwoty dodatkow funkcyjnych przyjmujac za podstawe obowiazujaca wowczas kwote
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci 750 zl. Po zmianie wysokosci tego
wynagrodzenia od dnia 1 stycznia 2005 roku do kwoty 770 zl, w zwiazku z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2005 roku (Dz. U. Nr 34, poz. 309), a nastgpnie
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 ze zm.), Wéjt Gminy
nie dokonal na pismie zmiany wysokosci dodatkéw funkcyjnych, tj. dla Sekretarza z kwoty
zt do kwoty zt (770 zt x %), dla Skarbnika z kwoty zt do kwoty zt (770
ztx %) idla Kierownika Referatu z kwoty zt do kwoty .zt (770 zt x :%).
Kserokopie ww. pism z dnia 17 stycznia 2005 roku stanowia zatacznik Nr 62 do protokotu
kontroli.
Wyjasnienia na powyzsze okolicznosci ztozyt do protokotu kontroli Wéjt Gminy.
< 2
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W tresci wyjasnienia (zalacznik Nr 63) Pan Wojt podat:

., Ustalenia kwotowe wynagrodzenia Skarbnika Gminy sq zgodne z kat XVII w tabeli
zaszeregowania. Fakt wpisania kat. XIV jest bledem pisarskim”.

W tresci wyjasnienia (zalacznik Nr 64) Pan Wojt podat:

wZmiana wysokosci dodatkow funkcyjnych nastgpowala wraz z opublikowanq zmiang
rozporzqdzenia Rady Ministrow. Brak pisemnych zmian tego skladnika wynagrodzen
wynikala ze zlej interpretacji przepisu tzn. zmiana najnizszego wynagrodzenia w
rozporzqdzeniu powoduje automatyczng zmiang wysokosci dodatku funkcyjnego”.

Argumenty podane przez Pana Wojta w powyzszych wyjasnieniach nie moga stanowic
usprawiedliwienia dla stwierdzonych nieprawidlowosci. Zgodnie z obowigzujacymi od 2003
roku tabelami stanowisk, zaszeregowan i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw gmin,
ktore stanowity zalacznik Nr 3 do kolejnych rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie zasad
wynagradzania 1 wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych ..., Skarbnik
Gminy w gminie do 15 tys. mieszkancow powinien by¢ zaszeregowany w kategorii od XVII
do XIX.

Zgodnie z art. 29 § 2 i § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (Dz. U. z
1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.) umowe 0 prac¢ zawiera si¢ na piSmie i zmiana warunkow
umowy o prac¢ wymaga formy pisemne;j.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponosi Pan Bogustaw Mrozowski — Woijt
Gminy.

Jednoczesnie kontrola ustalita, ze w kartach wynagrodzen i listach wyplaty wynagrodzen za
IV kwartal 2005 roku dla objetych sprawdzeniem pracownikéw, oprocz Wojta Gminy,
naliczano i wyplacano dodatki funkcyjne w prawidlowych wysokosciach, tj. przy przyjeciu za
podstawe kwoty 770 zl najnizszego wynagrodzenia zasadniczego.

W wyjasnieniu zlozonym przez Skarbnika Gminy na okoliczno$¢ braku zadania w 2005 roku
zmian wynagrodzen na pismie (zalacznik Nr 65) podano:

W 2005 roku dokonywalam naliczen wynagrodzen dla pracownikow na podsatwie
otrzymanych angazy w formie pisemnej z dnia 17.01.2005 roku. Nastepnie po zmianach
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego z kwoty 750 zi do kwoty 770 zl ogloszonych w
Rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2005 roku (Dz. U. Nr 34 poz. 39)
automatycznie dokonalam przeliczenia dodatku funkcyjnego i specjalnego celem zapewnienia
prawidlowego naliczenia wynagrodzenia. Jednoczesnie informuje, ze nie zqdalam stosownych

dokumentow w formie pisemnej od Wojta Gminy dla pracownikéw oraz Rady Gminy dla
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ustalenia wynagrodzenia Wojta z powodu nieswiadomosci, ze powinnam zqdaé powyzsze
dokumenty”.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Skarbnik Gminy.

W zakresie wynagrodzenia Wojta Gminy ustalono, co nastepuje.

Zgodnie z uchwatami Rady Gminy Nr I/1/02 z dnia 19 listopada 2002 roku ,w sprawie
wynagrodzenia Wojta Gminy” oraz Nr XX1/216/05 z dnia 9 maja 2005 roku ,,w sprawie
przyznania dodatku specjalnego Wojtowi Gminy” Panu Bogustawowi Mrozowskiemu —
Wajtowi Gminy przyznano nw. skiadniki wynagrodzenia miesiecznego:

e wynagrodzenie zasadnicze wg XX kategorii zaszeregowania w wysokosci 3.900,00 zl,

e dodatek funkcyjny wg 8 stawki, tj. 200% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego w
wysokosci 1.520,00 zl,

e dodatek stazowy w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci 780 zi,

e dodatek specjalny w kwocie wynoszacej 40% lacznie wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego (od 9 maja 2005 roku).

W wyniku poréwnania ww. wysokosci skladnikow wynagrodzenia miesigcznego z kwotami
w | tabeli stanowisk (zal. Nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z 2.08.2005 r.) i
naliczonymi w kartach wynagrodzen i listach plac za okres IV kwartatu 2005 roku kontrola
ustalita rozbieznosci dotyczace dodatkéw funkcyjnego i specjalnego, tj.:

e dodatek funkcyjny ustalony przez Rade Gminy wynosil 1.520 z}, dodatek funkcyjny wedtug
I Tabeli stanowisk pracowniczych wojtow ... gorna stawka w kwocie 1.530 zi, dodatek
funkcyjny naliczony i wyplacony wynosil 1.540 zl. Zawyzenie wyplaconego dodatku
funkcyjnego wynioslo zatem miesigcznie kwotg 20 zt — w stosunku do ustalonego przez Rade
Gminy, a w stosunku do gornej granicy ustalonej w I Tabeli kwote 10 zi,

edodatek specjalny ustalony przez Rad¢ Gminy wynosit 40% tacznie wynagrodzenia
zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego, tj. kwote 2.168 zt (3.900 zt + 1.520 zt x 40%), a dodatek
naliczony i wyplacony wynosil 2.176 zl. Zawyzenie wyplaconego dodatku specjalnego
wyniosto zatem miesi¢cznie kwote 8 z1.

Ogoélem zawyzenie naliczonych i wyplaconych dla Wojta Gminy ww. dodatkéw w stosunku
do ustalonych przez Rad¢ Gminy wyniosto miesigcznie 28 zl, za sprawdzony IV kwartat 2005
roku wyniosto kwote 84 z1, a za caly 2005 rok kwote 301,40 zi.

Jednoczesnie kontrola ustalita, ze Wojt Gminy — Pan Bogustaw Mrozowski bezzasadnie
pobral w latach poprzednich, tj. w latach 2003 i 2004 nagrody pieni¢zne w kwotach
odpowiednio 2.232 z1 i 6.200 zi, lacznie na kwotg 8.432 zt (listy wyplat zatwierdzone zgstaly




