Protokol

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w Klimontowie
w dniach 26 do 29 marca 2007 roku w zakresie sposobu wykorzystania srodkow
finansowych, przyznanych Gminie w 2006 r. z budzetu panstwa na realizacje
zadan zwigzanych z likwidacja skutkéw powodzi, ktora wystapita w 2001 i 2005
roku.

Kontrol¢ przeprowadzit Zespot Pracowniczy Swiqtokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego, powotany Dyspozycja Nr 4/2007 Wojewody Swie—;tokrzyskiego

z dnia 20 marca 2007 roku. w skladzie:

— Joanna Lazarska - Wydziat Zarzadzania Kryzysowego,
— Helena Zebrowska - Wydziat Zarzadzania Kryzysowego,
— Halina Kralka - Wydziat Zarzadzania Kryzysowego
— Marek Chmielinski - Wydziat Finansow i Budzetu.

Ustalenia ogdlne

Wojtem Gminy Klimontow jest Pan Ryszard Bien, wybrany na to
stanowisko w dniu 26 listopada 2006r. w wyborach bezposrednich
(zaswiadczenie Przewodniczacego Gminnej Komisji Wyborczej w Klimontowie
z dnia 26.11.2006r.).

Skarbnikiem jest Pani Elzbieta Stowinska. powotana uchwata Nr
XV/174/04 Rady Gminy w Klimontowie z dnia 15 wrzesnia 2004r.

W okresie objetym kontrola Wojtem Gminy byl Pan Bogustaw
Mrozowski petniacy ta funkcje od 10.11.2002 do czasu wyboru nowego Wojta.

W trakcie czynnosci kontrolnych informacji udzielali pracownicy Urzedu
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w osobach:




Ryszard Bien — Wojt Gminy, Elzbieta Stowinska - Skarbnik, Wiestawa
Nowakowska — Kierownik Referatu Planowania Rolnictwa i Infrastruktury
Gminy oraz inne osoby w miare zachodzacych potrzeb.

Gmina Klimontow posiada numer identyfikacyjny REGON 830409940
oraz NIP 864-17-29-561.

Ustalenia szczegdlowe:

W 2006 roku Gmina Klimontow przediozyta za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego do Kancelarii Biura ds. Usuwania Skutkéw Klesk
Zywiotowych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji trzy
wnioski o dofinansowanie kosztow odbudowy drég gminnych i mostu
zniszczonych podczas powodzi, ktora nawiedzita gming w lipcu 2001 oraz
marcu 2005 roku. Powyzsze wnioski dotyczyly dofinansowania odbudowy
obiektow w nastepujacych kwotach:

e 50.000,00 zt na realizacj¢ Il etapu odbudowy drogi gminnej Nr 4221033 we
wsi Kroblice,

e 12.398.00 zt na realizacje I etapu odbudowy obiektu mostowego przez rzeke
Koprzywianke w ciagu drogi gminnej nr 4221018,

e 46.516,00 zt na realizacje Il etapu odbudowy drogi gminnej Nr 4221003
w miejscowosci Zakrzow.

Przedlozone przez gmine wnioski zostaly pozytywnie zaopiniowane przez
Wojewode Swietokrzyskiego. Oceny strat na w/w drogach dokonaly komisje
gminne, a nastgpnie komisja wojewodzka ds szacowania szkod klesk
zywiotowych. Zniszczenie drogi Nr 4221033 w miejscowosci Kroblice
wykazane zostato w protokdle strat opracowanym w dniu 13 sierpnia 2001 roku,
natomiast zniszczenie drogi nr 001130T we wsi Zakrzow oraz obiektu

mostowego przez rzeke Koprzywianke odpowiednio w protokotach z dnia
30 marca i1 27 kwietnia 2005r. (kserokopia w zalaczeniu). gt
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Po rozpatrzeniu przedlozonych wnioskow, pomiedzy Ministrem Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji a Gmina Klimontow zawarte zostaly trzy
umowy, ktore okreslaly w sposob szczegétowy zasady udzielenia,
wykorzystania i rozliczenia otrzymanych srodkow a mianowicie:

. Umowa Nr SW/287/KR/MSWiA/2006 z 27.07.2006r., ktora stanowila, ze na
odbudowe II etapu drogi gminnej Nr 4221033 od km 0+947.60 do km
1+262,60 przyznana zostanie dotacja celowa z budzetu panstwa w kwocie
50.000,00 zt. tj. 78,60 % tacznej wartosci zadania. Gmina na dofinansowanie
tego zadania ze srodkow wilasnych winna przeznaczy¢ kwote 13.616,90 zt
tj. 21,40 % wartosci zadania.

.Umowa Nr SW/286/KR/MSWiA/2006 z 27.07.2006r. stanowila, ze na
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odbudowe obiektu mostowego przez rzeke Koprzywianke w ciagu drogi
gminnej nr 4221018 II przyznana zostanie dotacja celowa z budzetu panstwa
w kwocie 12.398,00 zi. tj. 80 % tacznej wartosci zadania. Gmina na
dofinansowanie tego zadania ze srodkow wiasnych winna przeznaczy¢ kwote
3.099,66 zt tj. 20% wartosci zadania.

3.Umowa Nr SW/67/KR/MSWiA/2006 z 24.06.2006r. stanowila, ze na
odbudowe drogi gminnej nr 42210003 Zakrzow etap Il przyznana zostanie
dotacja celowa z budzetu panstwa w kwocie 46.516 zl. tj. 80 % lacznej
wartosci zadania. Gmina na dofinansowanie tego zadania ze srodkow

wlasnych winna przeznaczy¢ kwote 11.629,20 zt tj. 20% wartosci zadania.

Realizacja i rozliczenie poszczegolnych zadan.

Odrebnymi pismami znak: Fn. [-3011/98/2006, Fn. 1-3011/124/2006
zdnia 18 lipca 1 21 sierpnia 2006 roku, Wydzial Finansow i Budzetu
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego poinformowal Waita Gminy
0 zwigkszeniu planu dotacji celowych w dziale 600 — Transport i tacznosc,

rozdziale 60078 — Usuwanie skutkow klgsk zywiotowych w § 6330 — Dotacje




celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow
inwestycyjnych witasnych gmin odpowiednio o kwoty 46.516 zt i 62.398 zi.
W trakcie kontroli nie stwierdzono by powyzsze informacje znalazly
odzwierciedlenie w budzecie gminy poprzez dokonanie stosownych zmian,
zarowno po stronie dochodowej jak i wydatkowej. Z wyjasnienia Skarbnika
(zatacznik do protokotu) wynika, ze nieprawidiowosc¢ ta byla spowodowana
wczesniejszym zaplanowaniem w budzecie gminy wyzszej kwoty dotacji.

Srodki finansowe z dotacji przekazane zostaty przez Wydzial Finansow
i Budzetu S.U.W. na konto Urzedu Gminy odpowiednio w dniach: 21 lipca
2006r. w kwocie 46.516 zt 1 25 sierpnia 2005r. - w kwocie zt 62.398 zi.

ad. 1. Odbudowa drogi gminnej Nr 4221033 (001160T) od km 0+947,60 do
km 1+262,60 we wsi Kroblice— II etapu.

Usuwanie skutkow powodzi na tej drodze Urzad Gminy Klimontow
rozpoczat w 2005 roku. Odbudowa tego zadania rozlozona zostala na trzy etapy,
ktorych realizacj¢ przewidziano w latach 2005-2007. Wykonawstwo wszystkich
trzech etapow powierzone zostalo Przedsigbiorstwu Rob6t Drogowych
w Staszowie Sp. z 0.0., wylonionemu w drodze przeprowadzonego przetargu
nieograniczonego. Powierzenie wykonawstwa nastgpito w drodze zawarcia
umowy Nr 13/2005 z dnia 13 pazdziernika 2005 r. pomigdzy Gming Klimontow
a wybranym wykonawca. Wykonanie pierwszego etapu o dlugosci 170 m
dokonane zostalo przy udziale Srodkéow pochodzacych z dotacji budzetu
panstwa wynoszacych 31.158,00 zi.

Realizacja etapu drugiego polegala na wykonaniu jezdni z mieszanki
mineralno - bitumicznej o dlugosci 315 m i szerokosci 3.5m oraz utwardzeniu
| uzupetnieniu materialem kamiennym obustronnych poboczy na calej dtugosci

jezdni. Z protokotu odbioru robot i protokétu rzeczowo - finansowego

koncowego odbioru robot z dnia 8 sierpnia 2006r (kserokopia w zataczeniu)
S




wynika, ze calos¢ prac zostala zrealizowana zgodnie z zapisami umowy
z wykonawcg oraz umowy dotacyjnej, gdy tymczasem zakres robot polegajacy
na odbudowie drogi gminnej w miejscowosci Kroblice nie zostal zrealizowany
w pelnym zakresie. Przeprowadzona w trakcie niniejszej kontroli wizja lokalna
wykazata brak utwardzenia obustronnych poboczy o szerokosci (2 x 0.5 m)
na dtugosci 16 mb drogi.

Spisany protokét oraz potwierdzenie wykonanych i przyjetych na tym
zadaniu robot, dokonane przez inspektora nadzoru na odwrotnej stronie faktury
VAT Nr 191/2006 z 10 sierpnia 2006r. stanowit podstawe jej zaptaty w pelnej
wysokosci. Wynikajaca z umowy kwota 63.616,90 zl zostata zaptacona
przelewem w dniach 16 sierpnia 2006r., z czego 50.000 zt pochodzilo ze
srodkow rezerwy celowej, a 13.616,90 zt stanowit udziat wlasny Gminy.

Z ogolnej wartosci zadania przedtozonego do dofinansowania planowany
koszt odbudowy 315 metréw drogi gminnej w miejscowosci Kroblice (II etap)
wynosit 63.616,90 zl. Brak utwardzenia obustronnych poboczy o szerokosci (2 x
0.5 m) na dlugosci 16 mb drogi oznacza, ze nadplacona zostata wykonawcy
kwota 105,42 zI, z ktorej 79 % tj. 83,28 z stanowila dotacja, a przekazany

udziat wtasny gminy 22,14 zi.

ad. 2 Odbudowa drogi gminnej Nr 4221003 (001130T) Zakrzow — przez
wies — Il etap, odcinek o dlugosci 220 m od km 2+320 do km 2+540.

Podobnie jak w opisanym wyzej przypadku odbudowa tej drogi zlecona
zostala Przedsigbiorstwu Robot Drogowych w  Staszowie Sp. z o.0.,
wylonionemu w drodze przeprowadzonego przetargu nieograniczonego.
Powierzenie wykonania robot nastapito w drodze zawarcia umowy Nr 15/2005
zdnia 20 pazdziernika 2005 r. pomigdzy Gmina Klimontéw a wybranym
wykonawca. Zgodnie z zapisami umowy odbudowa tej drogi rozlozona zostala

na trzy etapy realizowane w latach 2005-2007 na podstawie harmonograméw




okreslajacych zakres i rodzaj przewidzianych do wykonania w danym terminie
prac. W roku 2005 przy wspotudziale srodkow finansowych z budzetu panstwa
gmina wykonata pierwszy etap o dtugosci 170 m. Realizacja drugiego etapu
polegata na odbudowie warstwy jezdni odcinka drogi o dlugosci 220 m
1 szerokosci 4.5 m.

Z protokotu rzeczowo — finansowego koncowego odbioru robdt z dnia 26
lipca 2006r. wynika, ze catos¢ prac zostala zrealizowana zgodnie z zapisami
umowy. Fakt ten potwierdzita takze przeprowadzona przez kontrolujacych wizja
lokalna. Notatka sporzadzona na t¢ okolicznos¢ stanowi zalacznik do
niniejszego protokotu i jest jego integralna czescia. Wystawiona przez
wykonawce F-a VAT Nr 147/2006 z dnia 26 lipca 2006 r. na kwote
58.145.20 z}., po uprzednim sprawdzeniu przez upowaznionych do tego celu
pracownikow gminy oraz inspektora nadzoru, zostala zaptacona przelewem
wdniu 28 lipca 2006r. w petnej wysokosci. Zakres realizowanych prac byl
zgodny z zestawieniem rzeczowo — finansowym robét, stanowiacym zatacznik
do przediozonego wniosku. Udziat wlasny Gminy wynosit 11.629,20 zt tj.20%
i byt zgodny z Umowg Nr SW/67/KR/MSWiA/2006 z 24.06. 2006r.

Przeprowadzona wizja lokalna wykazala rowniez wykonanie robot
budowlanych wynikajacych z zakresu przewidzianego do realizacji w 111 etapie,
ktory jak wynika z informacji pracownikow gminy (w zataczeniu) zrealizowany

zostat w 2006r.

ad. 3 Odbudowa obiektu mostowego przez rzek¢ Koprzywianke w ciggu
drogi gminnej nr 4221018 I1
W nastgpstwie wyboru oferty, w prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego postgpowaniu w dniu 8 czerweca 2006r., Gmina zawarta
umowg Nr 3/2006 z Przedsigbiorstwem Robot Drogowych ze Staszowa
Sp. z 0.0., ktorej przedmiotem byta realizacja robot budowlanych polegajacych

na odbudowie mostu przez rzeke Koprzywianke w miejscowosci Nawodzice w
0

4.

W



ciggu drogi gminnej nr 4221018 Nawodzice — Wolka Gieraszowska. Termin
wykonania bedacych przedmiotem umowy robot ustalono zgodnie z warunkami
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na 2 miesigce od daty jej
podpisania. Do powyzszej umowy w dniu 27 czerwca 2006 r. sporzadzony
zostal aneks Nr 1, w ktéorym dokonano zmiany zakresu rzeczowo finansowego
robot dzielac go na dwa etapy, a mianowicie:
e [ etap - odbudowa obiektu mostowego w m. Nawodzice o wartosci
15.497,66 zt z terminem realizacji do 17 lipca 2006r.,
e [l etap - odbudowa obiektu mostowego w m. Nawodzice o wartosci
15.153.,99 zt z terminem realizacji do 15 wrzesnia 2006r.
Ustalenia kontroli wykazaly, ze dokonana zmiana postanowien umowy
w stosunku do tresci oferty, ktora ograniczyta si¢ jedynie do przesunigcia
terminu wykonania o 1,5 miesiaca, nie zostata podyktowana okolicznosciami,
ktorych nie mozna bylo mozna wczesniej przewidzie¢, a ktore byly konieczne
do jej prawidlowej realizacji. Wprowadzona zatem zmiana narusza w swojej
konsekwencji przepisy art. 140 ust | w zwiazku z art. 144 ust 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych. (Dz.Nr 19, poz. 177 z pozn.
zm). Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidiowosci ponosi byly Wajt
Gminy Pan Bogustaw Mrozowski.

Uzyskana z budzetu panstwa w 2006r. dotacja w kwocie 12.398,00 z
dotyczyta dofinansowania | etapu tej inwestycji. Z protokotu rzeczowo —
finansowego koncowego odbioru robot z dnia 26 lipca 2006r. wynika, ze catosé
prac zostala zrealizowana zgodnie z zapisami umowy. Fakt ten wynika takze
z zapisow dokonanych w dzienniku budowy prowadzonym na zlecenie gminy
przez inspektora nadzoru. Realizacje¢ robot potwierdzila takze przeprowadzona
przez kontrolujacych wizja lokalna. Notatka sporzadzona na te okolicznosé
stanowi zatacznik do niniejszego protokotu i jest jego integralna czescia.
Wystawiona przez wykonawce F-a VAT Nr 150/2006 z dnia 31 lipca 2006 r. na

kwote 15.497,66 zl., po uprzednim sprawdzeniu przez upowaznionych do tego




celu pracownikdéw gminy oraz inspektora nadzoru, zostala zaptacona przelewem
w dniu 14 sierpnia 2006r. w peinej wysokosci. Zakres realizowanych prac byt
zgodny z zestawieniem rzeczowo — finansowym robot, stanowigcym zalacznik
do przedtozonego wniosku. Udzial wiasny Gminy wynosit 3.099,66 zt 1).20%
1 byl zgodny z Umowa Nr SW/286/KR/MSWiA/2006 z 27.07. 2006r.

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono. Na  okolicznosc
przeprowadzenia kontroli sporzadzono niniejszy protokot w trzech identycznych
egzemplarzach, z ktorych jeden egzemplarz pozostawiono Wojtowi Gminy
Klimontow. Protokot liczacy 9 kolejno numerowanych i parafowanych stron
zostal podpisany po uprzednim odczytaniu.

Poinformowano Wojta o mozliwosci zlozenia pisemnych wyjasnien
odnosnie ustalen zawartych w protokole w terminie 7 dni od daty jego

podpisania.

Spis zalacznikow (kserokopie):
1) Protokot z oszacowania strat,
2) wnioski o dotacje na dofinansowanie odbudowy drog i mostu,
3) opinie do w/w wnioskow,

4) umowy z MSWIA,

5) umowy z wykonawcami zadan,

6) protokoty odbioru robot,

7) faktury VAT,

8) przelewy,

9) rozliczenia koncowe,

10) notatka stuzbowa z wizji lokalnej,

I 1) protokoty postepowania o udzielenie zamowien.

12)Umowa zlecenie z dnia 13.10.2005




13)Wyjasnienie Skarbnika Gminy

14)Wyjasnienie Kierownika Referatu Planowania Rolnictwa i
Infrastruktury Gminy

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli

pod pozycja Nr 2 .

Klimontow, 2007-03-29

Kontrolowany: Kontrolujacy:

Joanna Lazarska ﬁ\‘" 2
Helena Zebrowska (26@67
Halina Kralka ¥

Marek Chmielinski
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