Protokot
kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w Klimontowie

Kontrole w dniu 31 maja 2007 roku przeprowadzili: Piotr Ferens — kierownik Oddziatu
Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach
oraz Hanna Janiszewska-Karcz — starszy inspektor Oddziatu Nadzoru w Wydziale Nadzoru i
Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach na podstawie upowaznien:
Nr 304/2007 oraz Nr 305/2007, wystawionych w dniu 28 maja 2007 roku przez Dyrektora
Wydzialu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoédzkiego w Kielcach z
upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byty: organizacja przyjmowania oraz sposob zatatwiania skarg i
wnioskow, przestrzeganie przez radnych gminy oraz stuzby woéjta - obowigzku sktadania
oswiadczen o swoim stanie majgtkowym oraz publikacja przedmiotowych o$wiadczernn w
Biuletynie Informacji Publicznej, organizacja i zakres dziatania organu wykonawczego gminy
(zarzgdzenia Wdjta).

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Nadzoru i
Kontroli SUW i zatwierdzony przez Wojewode Swietokrzyskiego.

Kontrolg objeto lata 2006 i 2007 zaréwno w odniesieniu do problematyki dotyczacej
skarg i wnioskéw, zarzadzen Woéjta, terminowosci sktadania oswiadczen majatkowych, jak i w
odniesieniu do publikacji przedmiotowych o$wiadczer w Biuletynie Informacji Publiczne.

Woéjtem Gminy Klimontéw jest Pan Ryszard Bien, natomiast Przewodniczacym Rady
Gminy w Klimontowie - Pan Jan Rebacz. Do 12 listopada 2006 r. Wéjtem Gminy byt Pan
Bogustaw Mrozowski, zas Przewodniczacym Rady Gminy Pan Bolestaw Zieja.

Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniaty oraz wszelkich wyjasnien udzielaty: Pani
Irena Bajur — inspektor do spraw promociji i obstugi organéw gminy oraz Pani Cecylia Kiliariska —
inspektor do spraw organizacyjno-kadrowych.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuije:
1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw reguluja przepisy
powszechnie obowigzujace w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego
| rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacii
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.
Sprawy skarg i wnioskéw w jednostce kontrolowanej prowadzone sg przez p. Cecylie Kiliariska.
Nadzor nad realizacjg dziatan dotyczacych skarg i wnioskéw prowadzony jest przez Wojta
Gminy Klimontow.
Rejestr skarg i wnioskéw oznaczono sygnaturg — 0570, niezgodnie z jednolitym rzeczowym




wykazem akt dla organow gmin i zwiazkow miedzygminnych. Prawidtlowa sygnatura dla rejestru

tego typu — 0560. Natomiast prawidiowe sygnatury dla rozpatrywania skarg to 0561, i
rozpatrywania wnioskéw — 0562 (a nie 0572 jak ma to miejsce w Urzedzie Gminy Klimontow).
Rejestr skarg i wnioskow zawiera typowy ukfad rubryk stosowany w rejestrach dla tej
problematyki.

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano wptywu skarg i wnioskow.
W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczaca mozliwosci
skiadania skarg i wnioskéw przez interesantoéw znajduje sie na terenie budynku, w ktérym miesci
sie kontrolowana jednostka.

2. Dokonano przegladu dokumentacji zwigzanej ze skltadaniem o$wiadczen majatkowych przez
radnych, urzednikéw oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy.
Radni.

Przewodniczacy Rady Gminy w Klimontowie kazdorazowo sporzadzat protokoly na
okoliczno$¢ otwarcia kopert z oSwiadczeniami i dokonania ich wstepnej analizy. Potwierdzenia
zfozenia o$wiadczen majgtkowych przez radnych oraz ww. protokoty stanowig zatgcznik do
niniejszego protokotu kontroli.

W 2007 roku wszyscy radni (tj. 14 oséb) ztozyli oswiadczenia majatkowe Przewodniczacemu
Rady Gminy w Klimontowie w ustawowym terminie. Na dokumentach brak potwierdzenia oraz
daty zfozenia oswiadczenia majatkowego, jednakze prowadzony jest wykaz radnych, ktérzy

Zozyli _osSwiadczenia majgtkowe, zawierajacy date zlozenia i podpis Pani Ireny Bajur —

inspektora ds. promocji i obstugi organéw gminy. Dokumentacja zawiera oryginaty o$wiadczen
majatkowych i kopie zeznan podatkowych. Przy o$wiadczeniach majgtkowych nastepujacych
radnych: Z. Frejlich, J. Cukrowski, E. Michta — brak zeznan podatkowych. Poniewaz ustalono, ze
osoby te nie rozliczajg sig¢ z urzedem skarbowym — w aktach winny sie znajdowac o$wiadczenia
radnych o przyczynie nie ztozenia kopii zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu za rok
poprzedni (PIT). Do dnia kontroli jeden z egzemplarzy o$wiadczen majatkowych radnych -
ztozonych wg stanu na dzien 31 grudnia 2006 r. - nie zostat przekazany do Urzedu Skarbowego.

Oswiadczenia majatkowe przechowywane sg w kopertach (2007r.) oraz w teczkach
aktowych oznaczonych sygnaturg 0059 z kategorig archiwalng BE-6, niezgodnie z jednolitym
rzeczowym wykazem akt dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych (Dz. U. z 2003r. Nr 69,
poz.636), oznaczenie to stosuje si¢ w dokumentaciji dot. spraw osobowych radnych takich jak
opinie i informacje nt. radnych dla inny organéw lub pracodawcéw.

Na rozpoczecie w listopadzie 2006 r. nowej kadencji samorzadu gminnego, 14 radnych
ziozylo na rece Przewodniczacego Rady Gminy Klimontéw o$wiadczenia majatkowe — w
ustawowym terminie. Pismo Przewodniczacego Rady Gminy z dnia 1 grudnia 2006 r.
informujgce radnych o obowigzku ziozenia o$wiadczeri majatkowych zawierato réowniez
przypomnienie o obowigzku dostarczenia o$wiadczen okreslonych w przepisach art. 24j ustawy
0 samorzadzie gminnym. Oswiadczenia te zostaty poddane analizie przez Przewodniczacego
Rady Gminy i ich drugie egzemplarze przekazane do Urzedu Skarbowego. Ponadto
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dokumentacja zawiera oswiadczenia i informacje o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
przez matzonkoéw. Protokoty z otwarcia ww. oSwiadczen i analizy w zatgczeniu niniejszego
protokotu.

W 2006 r. — do dnia 30 kwietnia — 14 radnych zlozylo o$wiadczenia majgtkowe wg stanu na
dzien 31 grudnia 2005 r. Przewodniczacy Rady Gminy przypomniat pismem znak: RG
0059/1/06 z dnia 28 lutego 2006 r. o obowigzku terminowego zfozenia oswiadczen
majatkowych. Ustalono, ze 5 radnych (S. Bonarek, P. Lipiec, K. Polit, A. Przybylski, A. Zimnicki)
zlozyto o$wiadczenia o stanie majatkowym z naruszeniem terminu i zostaty one ztozone 04 i 05
(P. Lipiec) maja 2006 r. W zwiazku z tym do obowigzku Przewodniczacego Rady Gminy
nalezato wszczecie procedury potracenia diety, stosownie do postanowien art. 24k ustawy o
samorzadzie gminnym. Ustalono w rozmowie z p. |. Bajur, Ze diety zostaly potragcone, jednak
kontrolujgcy nie uzyskali pisemnego potwierdzenia tego faktu.

Pismem z dnia 18 maja 2006 r. znak: RG 0059/18/06 przekazano ww. o$wiadczenia majatkowe
radnych do Urzedu Skarbowego w Sandomierzu.

Ponadto radni zobowigzani byli do zlozenia w 2006 r. przewodniczgcemu os$wiadczen
majatkowych na 2 miesigce przed uptywem IV kadencji samorzgdowej. Wszyscy radni ztozyli
oswiadczenia, a Przewodniczagcy RG Klimontéw pismem z 13 lipca 2006 r. przypomniat
samorzgdowcom o obowigzku wynikajacym z ustawy o samorzadzie gminnym. Drugie
egzemplarze tych oswiadczen zostaly przestane wg witasciwosci do Urzedu Skarbowego w
Sandomierzu (pismo RG 0059/34/06 z 04.09.2006 r.)

Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
wynika obowigzek przedstawienia radzie gminy przez wojta gminy i przewodniczgacego rady
gminy w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku - informacji po przeprowadzeniu analizy
oswiadczen majatkowych. Jak ustalono, Przewodniczacy Rady Gminy przedstawit stosowng
informacje podczas sesji w dniu 28 wrzesnia 2006 r. Potwierdzenie tego faktu znajduje sie w
protokole sesji XXXI11/2006 Rady Gminy w Klimontowie (pkt 7 porzadku obrad).

Urzednicy i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy.
Osoby zobligowane do ztozenia oswiadczen majatkowych Wéjtowi Gminy Klimontéw w
2006 roku wg stanu na dzient 31 grudnia 2005 roku ztozyly je w ustawowym terminie (10 oséb).

W aktach znajduje sie wykaz osob zobowigzanych do ztozenia Wojtowi Gminy odpowiednich
dokumentow. Odcisk pieczeci wraz z datg potwierdzajgcg wplyw do Urzedu Gminy oraz
kolejnym numerem dziennika korespondencyjnego widoczny jest na kopertach zawierajacych
oSwiadczenia majatkowe.
Po jednym ze ztozonych egzemplarzy oSwiadczen majatkowych podlegtych stuzb Wojt Gminy
Klimontéw przekazat do Urzedu Skarbowego w Sandomierzu pismem znak:
Or.1124/23/2006 z dnia 11 pazdziernika 2006 r. Oswiadczenie majatkowe z-cy Wojta Gminy p.
A. Przybylskiego przestano pismem znak: Or.1143/3/06 z dnia 14 grudnia 2006 r. — po objeciu
stanowiska przez ww.

Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,




wynika obowigzek przedstawienia przez woéjta gminy w terminie do dnia 30 pazdziernika
kazdego roku - informacji radzie gminy po przeprowadzeniu analizy oSwiadczen majatkowych.
W trakcie kontroli ustalono. Zze taka informacja nie zostata Radzie Gminy przedstawiona, co
stanowi naruszenie prawa w przedmiocie realizacji ww. przepisu ustawy.

Dokonano przegladu Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Klimontowie pod
katem dostepu do tresci ztozonych oswiadczen majgtkowych.
Stwierdzono, ze oswiadczenia majgtkowe z 2006 roku za rok 2005: Wéjta Gminy,
15 radnych, w tym rowniez Przewodniczacego Rady Gminy, 2 urzednikéw oraz
8 kierownikow jednostek organizacyjnych gminy opublikowano w BIP. Nie zostato natomiast

opublikowane osSwiadczenie majatkowe z-cy Woijta Gminy.

Opublikowano réwniez oswiadczenia majatkowe ztozone przez Wojta, Przewodniczacego Rady
oraz 13 radnych w zwigzku z wyborem na kolejng kadencje. Nie opublikowano oswiadczenia
majatkowego radnej Pani Ewy Gajewskiej, ztozonego w terminie 30 dni od dnia objecia mandatu
w_2007r. Do dnia kontroli nie opublikowano réwniez o$wiadczen majgtkowych wszystkich
wymienionych wyzej oséb za 2006 rok.

3. Dokonano przegladu rejestru zarzadzen Woéjta Gminy Klimontéw oraz teczek aktowych
zawierajgcych zarzgdzenia za lata 2006 i 2007. Rejestr zarzadzen oraz teczki aktowe
zawierajgce zarzgdzenia prowadzone sg przez Panig Cecylig Kilianskg — inspektora do spraw
organizacyjno-kadrowych. Osobg nadzorujgcy sprawy jest Pan Ryszard Bien — Wéjt Gminy
Klimontéw. Teczki aktowe oznaczone sg sygnaturg z jednolitego rzeczowego wykazu akt dia
organoéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych OR-0152.

W 2006 roku Woéjt Gminy Klimontéw wydat 73 zarzadzenia, natomiast
w 2007 roku, do dnia kontroli zgodnie z zapisem w rejestrze stwierdzono wydanie
22 zarzadzen. W 2006r. w teczce aktowe| brakowato zarzadzenia Nr 57/2006 dot. planu kont,
natomiast zarzadzenie Nr 65/2006. podobnie jak zarzadzenie Nr 15/2007 znajdujace sie w
teczce stanowily kserokopie. Pozostate zarzadzenia byly uporzadkowane, odpowiednio

ponumerowane i podpisane przez wiasciwy organ.

Tematyka zarzadzen wydanych przez Wojta Gminy Klimontéw w/w okresie dotyczyta miedzy
innymi: powotywania komisji przetargowych, zmian w budzecie, wydania zgody na indywiduaine
nauczanie, zawieszenia osoby w czynnosciach softysa, wydzielenia srodkéw budzetowych na
odbudowe drogi popowodziowej oraz inne.

Wyniki kontroli zostaty przedstawione podczas spotkania zamykajgcego Panu Adamowi
Przybylskiemu — z-cy Wojta Gminy Klimontow.

Wijtowi Gminy Klimontéw oraz Przewodniczagcemu Rady Gminy w Klimontowie lub osobom
posiadajgcym ich pisemne upowaznienia, przed podpisaniem protokotu kontroli przystuguje
prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli — umotywowanych




zastrzezen na piSmie w sprawie stanu faktycznego prawnego, ocen, uwag i wnioskéw zawartych
w niniejszym protokole, oraz prawo odmowy podpisania protokotu kontroli i ztozenia w terminie
7dni od dnia jego ofrzymania pisemnego wyjasnienia tej odmowy Wojewodzie
Swigtokrzyskiemu.

Wojt Gminy Klimontéw oraz Przewodniczgcy Rady Gminy w Klimontowie lub osoby przez
nich upowaznione mogg ztozy¢ w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu, pisemne
wyjasnienie co do ustalen w nim zawartych i jednoczes$nie podpisac protokoét.

Niniejszy protokdt sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z czego jeden otrzymuje Wojt Gminy Klimontéw wraz z Przewodniczacym Rady Gminy
w Klimontowie, drugi - organ zarzadzajacy kontrole. Obowigzkiem stron postepowania jest
parafowanie wszystkich stron protokotu.

Na tym protokét zakoriczono.

Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycjg Nr 3/2007.
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