UCHWALA NR XV/96/2019
RADY GMINY W KLIMONTOWIE

z dnia 31 pazdziernika 2019 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skargi Prokuratora
Rejonowego w Sandomierzu na uchwale Nr XXIX/272/06 Rady Gminy w Klimontowie z dnia 22 lutego
2006 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Klimontéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2019 r., poz. 506 z p6zn. zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1302 z p6zn. zm.) Rada Gminy w Klimontowie uchwala
co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge Prokuratora
Rejonowego w Sandomierzu z dnia 28 wrzesnia 2019r. znak: PR Pa98.2019 na akt zzakresu prawa
miejscowego - uchwate Nr XXIX/272/06 Rady Gminy w Klimontowie z dnia 22 lutego 2006 r. w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Klimontow.

§ 2. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1, w tresci stanowigcej zatagcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zatacznik do uchwaty Nr XV/96/2019 ~ Rady Gminy

w Klimontowie z dnia 31 pazdziernika 2019 r.

Klimontow, 31.10.2019r.
Wojewodzki Sad Administracyjny
w Kielcach
ul. Prosta 10
25 - 366 Kielce
Skarzacy : Prokurator Rejonowy w Sandomierzu, ul. Kosely 22, 27-600
Sandomierz
Strona przeciwna : Rada Gminy w Klimontowie, ul. Zysmana 1, 27-640
Klimontow
Odpowiedz na skarge

wniesiong w dniu 02.10.2019r. na uchwal¢ Rady Gminy w Klimontowie Nr XXIX/272/06 z dnia
22 lutego 2006r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Klimontow

Stosownie do art. 151 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. 2018 r. poz. 1302 ze zm. ) — Rada Gminy w Klimontowie wnosi o oddalenie
skargi.

Uzasadnienie

Prokurator Rejonowy w Sandomierzu wniost do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
skarge na uchwate Nr XXIX/272/06 Rady Gminy w Klimontowie z dnia 22 lutego 2006r. w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Klimontow, domagajac si¢ stwierdzenia
niewazno$ci uchwaty w czgséci dotyczacej § 4 pkt 4, § 5 pkt 5 oraz §14 pkt 1 lit.c,d,e i f.

Rada Gminy Klimontéw na wstepie pragnie poinformowac, ze zaskarzony akt nie obowigzuje. Gmina
Klimontow przystapita do Ekologicznego Zwigzku Gmin Dorzecza Koprzywianki powierzajac Zwigzkowi
sprawy z zakresu utrzymania porzadku i czysto$ci w gminach.

Zgodnie z art. 64 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r.
poz. 506), wcelu wspdlnego wykonywania zadan publicznych gminy moga tworzy¢ zwiazki
miedzygminne. Prawa 1iobowigzki gmin uczestniczacych w zwigzku miedzygminnym, zwigzane
z wykonywaniem zadan przekazanych zwigzkowi, przechodza na zwiazek z dniem ogloszenia statutu
zwigzku (ust. 3).

Przepis art. 3 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi, ze utrzymanie
czystosci i porzadku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan wtasnych gminy.

W ust. 2 tego artykutu stanowigc, ze gminy zapewniajg czystos¢ i porzadek na swoim terenie i tworzg
warunki niezbedne do ich utrzymania, podano przyktadowy katalog tych warunkéw i zadan ciazacych na
gminach ("w szczegolnosci").

Stosownie do art. 3 ust. 2a , w razie wykonywania przez zwigzek migedzygminny zadan, o ktérych mowa
w ust. 2, okre$lone w ustawie prawa iobowigzki organéw gminy, wtym uchwalanie aktéw prawa
miejscowego, wykonuja wlasciwe organy tego zwigzku ( Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 12 kwietnia 2017 r. I OSK 403/17)

Obwieszczeniem Wojewody Swictokrzyskiego zdnia 5 marca 2013r. ( Dz, Urz. Wojew.
Swiegtokrzyskiego z dnia 6 marca 2013r. poz. 1180) ogloszono zmiang Statutu Ekologicznego Zwigzku
Gmin Dorzecza Koprzywianki , w zwiazku z przejeciem przez Zwigzek zadan publicznych gmin w zakresie
objetym skarzong uchwata.

W zwigzku z wykonywaniem przez Zwigzek Gmin zadan z zakresu utrzymania czystosci i porzadku
w gminach, okre$lone w ustawie prawa iobowigzki organdw gminy, w tym uchwalanie aktow prawa
miejscowego, wykonuja wilasciwe organy tego zwigzku. W konsekwencji ma tez prawo do uchylania
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uchwat podjetych przez gminy wchodzace w jego sktad. W takiej sytuacji w miejsce starych uchwat
wchodza nowe .

Uchwatg Nr XIV/52/2013 z dnia 27.03.2013r. Zgromadzenie Ekologiczne Zwigzku Gmin Dorzecza
Koprzywianki przyjeto Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Ekologicznego Zwiagzku
Gmin Dorzecza Koprzywianki, ktory podlegat nastepnie zmianom. Uchwata ta nie deroguje wprost uchwat
rad gmin nalezacych do Zwigzku podjetych wczesniej, przed przystapieniem do Zwiazku, w zwiazku z tym
z dniem ogloszenia uchwaty Zgromadzenia Zwigzku utracily one moc zgodnie reguta kolizyjna, wedhig
ktorej lex posteriori derogat legi priori.

Z ostroznosci procesowej Rada Gminy odnosi si¢ do argumentacji skargi, wnoszac o jej oddalenie.

Zaskarzonej uchwale Prokurator zarzucit istotne naruszenie § 135 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (t.j.: Dz. U. z 2016 .
poz. 283), wzw. zart.4ust. 2 Ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach ( t.j. 2018 poz. 1454 )- poprzez przekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego tj.:

-w § 4 pkt 4 uchwaty — przez natozenie na wtascicieli nieruchomos$ci uprzatania btota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z czesci nieruchomosci udostgpnionych do uzytku publicznego  oraz z chodnikdéw
przylegajacych bezposrednio do nieruchomosci;

-w § Spkt5oraz § 14 pkt 1 lit.c,d,e i f przez uchwalenie zakazu wprowadzania pséw w okreslone miejsca
oraz nakazu prowadzenia psa na uwi¢zi badz w kagancu.

Uzasadniajac ten zarzut Prokurator wskazal, ze art. 4 ust. 2 i 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach zawiera elementy podlegajace regulacji w drodze uchwaty, ktére majg charakter
Wyczerpujacy, co oznacza, Ze nie mozna w niej umieszcza¢ postanowien wykraczajacych poza tres¢ art. 4
ustawy. Przekroczenia zakresu upowaznienia dopatruje si¢ Prokurator w tresci w § 4 ust.4 regulaminu,
ktory brzmi: ., uprzqtanie blota, Smiegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czeSci nieruchomosci
udostepnionych do uzytku publicznego oraz z chodnikow przylegajgcych bezposrednio do nieruchomosci
(...) ,, uznajac, ze wprowadzony zostal obowigzek usuwania ich z chodnikéw publicznych, podczas gdy
czytajac caly przepis § 4 regulaminu nie mozna mie¢ watpliwosci, ze obowigzek ten dotyczy tylko
nieruchomosci wlascicieli, udostepnionych do uzytku publicznego t.j. na chodnik.

Przepis ten brzmi:

§ 4. Wiasciciele nieruchomosci oraz najemcy/wlasciciele lokali zapewniajg utrzymanie na ich terenie
czystosci i porzqdku oraz nalezytego stanu sanitarno — higienicznego poprzez : (... )uprzqtanie blota, Sniegu,
lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci udostepnionych do uzytku publicznego oraz z chodnikow
przylegajgcych bezposrednio do nieruchomosci (.)
Regulacja § 4 dotyczy wigc obowiazkoéw wlascicieli nieruchomosci do utrzymania porzadku i czystosci na ich
terenie, w tym nieruchomos$ciach udostgpnionych do uzytku publicznego ( np. na chodniki ), przylegajacych
bezposrednio do tych nieruchomosci.

2

Skoro zakres delegacji ustawowej do wydania uchwaly na podstawie zart. 4 ust.2 lit.c ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, w brzmieniu obowigzujacym w dacie podejmowania
uchwaty, dotyczyt okreslenia przez rade gminy szczegdélowych zasad zobowigzujacych wiascicieli
nieruchomosci do uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci stuzacych
do uzytku publicznego, to nie budzi watpliwosci, ze rada okresla te obowigzki w odniesieniu do
nieruchomosci nie stanowiacych wilasnosci gminy. W tym przypadku cytowany przez skarzacego zakres
regulacji zart. 5 ustawy nie pozostaje w zwiazku ze sprawa, poniewaz nie wymaga wydania aktu
wykonawczego ireguluje obowigzki poza nieruchomo$ciami stanowigcymi wlasno$¢ zobowigzanych.
Zatem czytajac caty przepis § 4 Regulaminu tacznie skarzacy nie mogt wysnu¢ wniosku o przekroczeniu
zakresu umocowania do wydania regulaminu . Obowigzek uprzatania btota, $niegu z chodnikéw potozonych
wzdtuz nieruchomosci dotyczy nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ zobowigzanego, o czym §wiadczy
cale brzmienie kwestionowanego przepisu, a nie jedynie jego pkt. 4. Celem zapisu § 4 pkt 4 regulaminu
byto uregulowanie obowigzkoéw wiascicieli na terenie nieruchomosci danego wiasciciela, w tym jezeli stuzy
ona do uzytku publicznego.

Whbrew zatem zarzutom skargi, zaskarzong uchwatg Rada Gminy nie wprowadzita obowigzku w stosunku
,»do wszystkich chodnikéw potozonych wzdhuz nieruchomosci”, a jedynie do tych, ktére jako stanowigce
wlasno$¢ 0sob fizycznych stuzg uzytkowi publicznego i potozone sa wzdtuz tych nieruchomosci.
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Odnosnie drugiego z zarzutow skargi zadajacego stwierdzenia niewaznosci w czesci uregulowanej w §
5 pkt 5 oraz § 14 pkt 1 lit.c,d,e i f Regulaminu, przez uchwalenie zakazu wprowadzania pséw w okreslone
miejsca oraz nakazu prowadzenia psa na uwiezi badz w kagancu, skarzony organ réwniez wnosi o jego
oddalenie.

Na mocy upowaznienia ustawowego rada gminy zostala zobowigzana do okreslenia w regulaminie
obowigzkoéw 0so6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscia dla ludzi i wymog w tym zakresie zostat zrealizowany w § 14 ust.1 pkt c,d,e,f Regulaminu,
poprzez nakaz prowadzenia psa na uwigzi, a psa rasy uznawanej za agresywng lub zagrazajaca otoczeniu —
w natozonym kagancu.

W Regulaminie wprowadzono réwniez wyjatek od tego zakazu w ten sposéb, ze prowadzenie psa bez
smyczy dopuszczalne jest na terenach malo uczg¢szczanych pod warunkiem, Zze pies ma kaganiec,
a wlasciciel/opiekun sprawuje nadzor nad jego zachowaniem.

Regulamin wprowadza rowniez zakaz wprowadzania psow na teren placow zabaw i piaskownic dla dzieci
oraz do placéwek handlowych. Zakazy te nie dotycza psow przewodnikdéw osob niewidomych.

W $wietle orzecznictwa regulacja wprowadzajaca generalny nakaz wyprowadzania psOw na smyczy i w
kagancu, niezaleznie od jego cech osobniczych i uwarunkowan indywidualnych (np. choroba, wiek), moze
w okreslonych sytuacjach prowadzi¢ do dziatan sprzecznych z wymogami ustawy o ochronie zwierzat,
w tym dziatah okres$lanych jako niehumanitarne. Rowniez w cytowanym w skardze wyroku ( NSA II OSK
443/16) wydanym w innym stanie faktycznym chodzi o zapis regulaminu wprowadzajacy generalny
obowigzek na wilascicieli pséw ich systematycznego szczepienia oraz obowiazku wyprowadzania psa na
sSmyczy, a psa rasy uznanej za agresywnag - na smyczy i w kagancu.

Dlatego realizujagc upowaznienie z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy skarzony Regulamin przewiduje wyjatki,
uzasadniajgce odstapienie od obowigzku wyprowadzania pséw na smyczy i w kagancu. Prowadzenie psa
bez smyczy dopuszczalne jest na terenach mato uczgszczanych pod warunkiem, ze pies ma kaganiec,
a wlasciciel/opiekun sprawuje nadzor nad jego zachowaniem.

Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z 17 listopada 2015 r., II OSK 618/14 (LEX nr
1990891)oraz II OSK 1160/17 uznal, Zze wprowadzenie nakazu wyprowadzania psa na smyczy, czy
w kagancu, a przedstawicieli niektorych ras wkagancu ina smyczy nie koliduje zregulacja
art. 4 ust. 2 pkt 6 . W istocie bowiem precyzuje obowigzek utrzymywania zwierzgcia na uwigzi wlasciwej
dla tego ustawy. Tak sprawowana kontrola nad zwierzeciem daje wicksze prawdopodobiefistwo
zniwelowania ucigzliwo$ci i zagrozenia osob przebywajacych na terenie przeznaczonym do wspdlnego
uzytku niz kontrola werbalna czy kontrola gestem. Uregulowanie zawarte w § 14 ust. 1 pkt c-f Zatacznika
do zaskarzonej uchwaly nie stanowi rowniez przekroczenia upowaznienia ustawowego zawartego
w powolanym powyzej art. 4 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g.

Rada Gminy Klimontéw wnosi o uznanie, ze nie doszto do kwalifikowanego naruszenia przepisow prawa
przez uchwale bedaca aktem prawa miejscowego poprzez wykroczenie poza granice delegacji ustawowe;j.

Otrzymuja:
Adresat + akta sprawy
+ odpis odpowiedzi na skarge

ala
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UZASADNIENIE

Prokurator Rejonowy w Sandomierzu w dniu 28 wrzesnia 2019 r. (data wptywu 2
pazdziernika 2019 r.) wnidst za posrednictwem Rady Gminy w Klimontowie skarge do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach na uchwate Nr XXI1X/272/06 Rady
Gminy w Klimontowie z dnia 22 lutego 2006 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i
porzgdku na terenie Gminy Klimontéw.

Prokurator wnidst o stwierdzenie niewaznosci § 4 pkt. 4 Rozdziatu Il, § 5 pkt. 5 Rozdziatu
Il oraz § 14 pkt. 1 lit.c, d, e i f Rozdziatu V wobec razgcego naruszenia prawa poprzez
zamieszczenie w kwestionowanych przepisach zapisdw regulujgcych materie wykraczajaca
poza upowaznienia ustawowe, tj:

- § 4 pkt. 4 Rozdziatu Il Regulaminu natozono na wtascicieli nieruchomosci uprzatanie
btota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci udostepnionych do uzytku
publicznego oraz z chodnikdéw przylegajacych bezposrednio do nieruchomosci,

- § 5 pkt. 5 Rozdziatu Il oraz § 14 pkt. 1 lit. ¢, d, e i f Rozdziatu V Regulaminu uchwalono,
ze zakazuje sie wprowadzania pséw w okreslone miejsca oraz nakazuje prowadzenia psa na
uwiezi badZ w kagancu.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1302) organ, ktérego dziatanie jest przedmiotem
skargi (w przedmiotowej sprawie organem tym jest Rada Gminy w Klimontowie) przekazuje
skarge sgdowi wraz z kompletnymi i uporzgdkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na
skarge w terminie 30 dni od dnia jej otrzymania.

W swietle powyzszego zasadne jest przekazanie skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach.
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