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REGIONALNATZBA OBRA
W KIELCACH

Kielce, dhia 16 stycznia 2019 .

WK-60.42.2018

Pani Ewa Szelag

p.o Kierownika

Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego
Szkot i Przedszkola

w Klimontowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkéw
kolegium i trybu postspowaniaz, przeprowadzita w Zespole Ekonomiczno — Administracyjnym Szkét
i Przedszkoli, w okresie od 5 do 16 listopada 2018 roku, problemowg kontrole gospodarki finansowej
w zakresie jednostki obstugiwanej — Publicznej Szkolty Podstawowej im. Jerzego Ossoliriskiego
w Klimontowie® za 2017 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli omdwiono i podpisano w dniu 19
listopada 2018 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktdre powstaly na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa PSP. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegélnosci:

1. Pomimo powierzenia z dniem 1.01.2017 r. Zespotowi Ekonomiczno-Administracyjnemu Szkét
i Przedszkola w Klimontowie wspdlinej obstugi finansowo-ksiegowej i administracyjnej szkét oraz
przedszkola dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Klimontdw -~ p.o Kierownika
jednostki obstugujgcej, zaniechat opracowania dla jednostki obstugiwanej, tj. Publicznej Szkoty
Podstawowej im. Jerzego Ossolifiskiego w Klimontowie zasad (polityki) rachunkowosci.
W konsekwencji od dnia 1.01.2017 r. w ww. jednostce oswiatowej obowigzywatly zasady
rachunkowo$ci wprowadzone przez Dyrektora Szkoty, tj. do dnia 31.12.2017 r. zarzgdzeniem
nr 4/2015 z dnia 31.12.2015 r., natomiast od dnia 1.01.2018 r. zarzagdzeniem nr 3/2017 z dnia
12.12.2017 r. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku
o rachunkowosci* w zwigzku postanowieniami uchwaty Nr XXXI/206/16 Rady Gminy z dnia
14.11.2016 roku w sprawie organizacji wspdlnej obstugi finansowej, organizacyjnej
i administracyjnej jednostek organizacyjnych Gminy Klimontéw zaliczonych do sektora finanséw

1Dz. U.z 2016 r. poz. 561 ze zm., dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U. Nr 167. poz. 1747

3 dalej zwana réwniez PSP

4 Dz. U.z 2018 r. poz. 395 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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publicznych oraz zmiany statutu ZEASIP w Klimontowie i art. 53 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych® oraz art. 10c ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym®,

Kontrola dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci,
wprowadzonej do stosowania zarzgdzeniem nr 3/2017 Dyrektora PSP z dnia 12.12.2017 r,,
wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

opis konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” nie jest dostosowany do faktycznych zasad
funkcjonowania tego konta w ksiegach rachunkowych jednostki, poniewaz w dokumentacji
opisujacej przyjete zasady klasyfikacji, wskazano zapisy niemajace zastosowania do jednostki
o$wiatowej, np.: ,konto 130 moze stuzy¢ réwniez do ewidencji dochodéw i wydatkow
realizowanych bezposrednio z rachunku biezqcego budzetu jednostki”. W opisie konta 130
powtérzono zapisy dotyczace zasad funkcjonowania konta 130, wynikajace z rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, paistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej. Obowigzkiem kierownika jednostki obstugujgcej jest opracowanie w sposob
jednoznaczny, przyjetych w danej jednostce zasad klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia kont
oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej dostosowany do rzeczywistych potrzeb jednostki,
nie okreélono zasad funkcjonowania konta 310 ,Materiaty” pomimo, iz w 2018 roku
w ewidencji ksiegowej PSP dokonywano zapiséw na koncie 310,

nie okre$lono wymogu prowadzenia ewidencji szczeg6towej do kont:

014 ,Zbiory biblioteczne” w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu poszczegéinych zbioréw
bibliotecznych,

020 "Wartoéci niematerialne i prawne" w sposob umozliwiajacy nalezyte obliczanie umorzenia
wartosci niematerialnych i prawnych, podziat wedtug ich tytutéw i oséb odpowiedzialnych,

080 "Srodki trwate w budowie (inwestycje)" w sposéb zapewniajgcy co najmniej wyodrgbnienie
kosztéw $érodkéw trwatych w budowie wedlug poszczegélnych rodzajéow efektow
inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegélnych
obiektow $rodkéw trwatych,

231 "Rozrachunki z tytutu wynagrodzer” w spos6b zapewniajacy ustalenie stanéw naleznosci
i zobowiazah z tytutu wynagrodzen i $wiadczeri zaliczanych do wynagrodzen,

800 ,Fundusz jednostki” w sposéb umozliwiajacy ustalenie przyczyn zwiekszen i zmniejszen
funduszu jednostki,

nie zawarto wykazu faktycznie prowadzonych dziennikéw czesciowych, pomimo iz w 2018 roku
w ewidencji ksiegowej ww. jednostki o$wiatowej zapisdw dokonywano w dziennikach ,SZKOtA
KLIMONTOW” oraz ,,SKRZYDtA I1”,

nie okreélono wersji oprogramowania oraz daty rozpoczecia eksploatacji poszczegélnych
programéw komputerowych stosowanych do prowadzenia ksiag rachunkowych jednostki
obstugiwane;.

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a), lit. b) i lit ¢} ustawy o rachunkowosci.

5Dz. U.z 2017 r. poz. 2077 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
6Dz, U.z 2018 r. poz. 994 ze zm., dalej ustawa o samorzgdzie gminnym
7Dz, U. 2 2017 r. poz. 1911 ze zm., dalej rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku
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W zakresie przeprowadzonej wedtug stanu na dzien 31.12.2017 r. inwentaryzacji stwierdzono:
inwentaryzacje gruntéw (konto 011 ,grunty”) udokumentowano protokotem weryfikacji
nr 2/2017 z dnia 31.01.2018 r., w ktérym wypisano jedynie numery dziatek, bez wskazania
co byto przedmiotem inwentaryzacji, z jakimi dowodami Zzrédiowymi dokonano poréwnania oraz
jakie zapisy byly przedmioterﬁ weryfikacji. Ponadto wskazano wartos¢ tylko dwoch dziatek,
w pozostatym zakresie wypisano tylko nr dziatek bez wskazania ich wartosci. Nieprawidtowos¢
narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z art. 27 ust. 1 tej ustawy.
inwentaryzacja objeto salda koricowe kont:

800 ,,Fundusz jednostki” w kwocie 3.805.571,61 zt, pomimo iz z zestawienia obrotow i sald kont
ksiegi gtdwnej ww. jednostki o$wiatowej wynika, ze konto 800 na dzier 31.12.2017 r. wykazuje
saldo w kwocie 9.228.310,32 #,

860 ,,Wynik finansowy” w kwocie 0,00 zt, pomimo iz z zestawienia obrotow i sald kont ksiggi
gléwnej ww. jednostki o$wiatowej wynika, ze konto 860 na dziert 31.12.2017 r. wykazuje saldo
w kwocie 4.918.978,81 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci w zwigzku art. 27 ust. 1
i ust. 2 tej ustawy.

Rozliczenia przeprowadzonej wedtug stanu na dzien 31.12.2017 r. inwentaryzacji, w tym
zatwierdzenia protokofu rozliczenia inwentaryzacji i dochodzen w sprawie rdznic
inwentaryzacyjnych, protokotéw weryfikacji oraz arkuszy spisu z natury dokonat kierownik
jednostki obstugiwanej, zamiast kierownik jednostki obstugujgcej. Nieprawidtowos¢ narusza
postanowienia uchwaty Nr XXX1/206/16 Rady Gminy z dnia 14.11.2016 r. w sprawie organizacji
wspdinej obstugi finansowej, organizacyjnej i administracyjnej jednostek organizacyjnych Gminy
Klimontéw zaliczonych do sektora finanséw publicznych oraz zmiany statutu ZEASIP
w Klimontowie w zwigzku z art. 4 ust. 3 pkt 3 i art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem

nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci Publicznej
Szkoty Podstawowej im. Jerzego Ossolifiskiego w Klimontowie, a takze niewtasciwego funkcjonowania
kontroli zarzadczej, za co odpowiedzialno$¢ ponosi, p.o. Kierownika Zespotu Ekonomiczno-
Administracyjnego Szkot i Przedszkola w Klimontowie — jednostki obstugujacej.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.



1. W ramach wspdlinej obstugi finansowo-ksiggowej i administracyjnej szkét oraz przedszkola dla
ktérych organem prowadzacym jest Gmina Klimontéw, przestrzega¢ zakresu obowigzkow
powierzonych ZEASIP — jako jednostce obstugujgcej, szczegétowo okreslonych w zatgczniku do
uchwaty Nr XXXI/206/16 Rady Gminy z dnia 14.11.2016 r. w sprawie organizacji wspdinej obstugi
finansowej, organizacyjnej i administracyjnej jednostek organizacyjnych Gminy Klimontow
zaliczonych do sektora finanséw publicznych oraz zmiany statutu ZEASIP w Klimontowie wraz ze
zmiang wprowadzong uchwatg Nr XXX11/222/16 Rady z dnia 29.11.2016 r., majgc na uwadze
tre$¢ art. 53 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym kierownik jednostki
obstugujacej, jest odpowiedzialny za gospodarke finansowa oraz rachunkowos$¢
i sprawozdawczo$¢ jednostki obstugiwanej, majac na uwadze tres¢ art. 10c ust. 2 ustawy
0 samorzgdzie gminnym.

2. Dla Publicznej Szkoty Podstawowej im. J. Ossolinskiego w Klimontowie ustali¢ w formie pisemne;j
przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci dostosowane do faktycznych potrzeb
jednostki o$wiatowej, majac na uwadze, ze odpowiedzialno$¢ za realizacje tych zadan spoczywa
na kierowniku jednostki obstugujacej, stosownie do art. 10 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, w zwigzku z art. 4 ust. 3 i ust. 5 tej ustawy oraz art. 53 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

3. Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowa¢ i powigzywac z zapisami
ksiegowymi, stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Ujawnione w toku
inwentaryzacji réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach
rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na
kt6ry przypadat termin inwentaryzacji, zgodnie z art. 27 ust. 2 tej ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pani Kierownik
zawiadomienia o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezer na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Wéjt Gminy Klimontow
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