REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 20 stycznia 2023 roku
WK.60.18.2022

Pan
Marek Gozdziewski
Burmistrz Miasta i Gminy Klimontow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Urzedzie Miasta
i Gminy Klimontéw w okresie od dnia 22 czerwca 2022 r. do dnia 29 lipca 2022 r. kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej Gminy Klimontéw za 2021 rok iinne wybrane okresy. Protokdt kontroli
omoéwiono i podpisano w dniu 22 listopada 2022 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisdw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Klimontédw. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

. W zakresie ustalen ogdélnoorganizacyjnych:

1. W umowach zlecenia zawartych w latach 2019 - 2021 na $wiadczenie ustug audytu
wewnetrznego nie okreslono sposobu postepowania z dokumentami, w tym takze w formie
elektronicznej, wytworzonymi dla celdw prowadzenia audytu wewnetrznego, tak aby zapewnic
ich dostepnos¢, ochrone przed nieupowaznionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub
zniszczeniem, co narusza art. 279 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

2. Plany audytu wewnetrznego na lata 2020 - 2022 nie zawieraty informacji na temat budzetu czasu
komoérki audytu wewnetrznego wyrazonego w osobodniach, w szczegdélnosci na temat czasu
planowanego na realizacje poszczegdlnych zadan zapewniajgcych i czynnosci doradczych.
Stwierdzona nieprawidtowos$¢ narusza § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego
audytu.

3. Cztery jednostki audytowane w latach 2020 — 2022 nie poinformowaty Burmistrza o sposobie
i terminie realizacji zaleceA. Nie podjeto czynnosci w celu wyegzekwowania informacji

1Dz. U.z2022r. poz. 2317 ze zm., dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych

2Dz. U.z2022r. poz. 1634 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych

3 Dz.U. z 2018 r. poz. 506, dalej rozporzadzenie w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy
i wynikach tego audytu
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dotyczacych stanu realizacji wnioskdéw, ktérych ostatecznie nie wdrozono. Nieprawidtowos¢
narusza § 19 ust. 2 - 3 rozporzadzenia w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy
i wynikach tego audytu.

Ponadto nie egzekwowano od Audytora wewnetrznego monitorowania realizacji zalecen
skierowanych do jednostek audytowanych oraz przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych po
uptywie termindéw realizacji zalecen, stosownie do § 20 i § 21 powyzZszego rozporzadzenia.

W sprawozdaniach z wykonania planu audytu za lata 2019 - 2021 nie zawarto informacji
o monitorowaniu realizacji zalecen oraz informacji zwigzanych z funkcjonowaniem audytu
wewnetrznego w jednostce w roku poprzednim, w tym dotyczgcych przeprowadzenia oceny
wewnetrznej i zewnetrznej audytu wewnetrznego, co narusza § 12 ust. 1 pkt 1i 2 rozporzadzenia
w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu.

W 2014 roku Wdjt udzielit petnomocnictwa do samodzielnego, jednoosobowego dziatania
w granicach zwyktego zarzadu dla dwdch Dyrektoréw jednostek posiadajgcych osobowosé
prawng - instytucji kultury, co narusza art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym®. Przedmiotowy przepis dotyczy umocowania wytgcznie kierownikéw jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej.

Zawarte z Nadwislanskim Bankiem Spétdzielczym umowy nr 25/RB/16 z dnia 4.04.2016 r. oraz
nr 16/RB/21 z dnia 25.03.2021 r. na obstuge bankowa budzetu Gminy Klimontéw i jej jednostek
organizacyjnych uwzgledniaty prowadzenie rachunkéw bankowych dla Miejsko-Gminnej
Biblioteki Publicznej w Klimontowie oraz Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Klimontowie
bedgcymi samorzgdowymi instytucjami kultury, posiadajgcymi osobowos¢ prawng, co narusza
art. 264 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 17 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej®.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W obowigzujgcej 2021 roku dokumentacji opisujgcej przyjete przez jednostke zasady (polityke)
rachunkowosci wprowadzonej zarzgdzeniem Wadjta Nr 31/2018 z dnia 7 czerwca 2018 roku ze
zmianami nie wprowadzono oraz nie okreslono zasad funkcjonowania konta 222 ,Rozliczenie
dochodéw budzetowych” pomimo, iz w okresie 2021 roku w ewidencji ksiegowej jednostki
ujmowano zdarzenia gospodarcze na koncie 222. Nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. a) oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowo$ci® w zwigzku z § 20 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej’.

W trakcie kontroli Burmistrz zarzagdzeniem nr 39/2022 z dnia 15 lipca 2022 r. wprowadzit oraz
okreslit zasady funkcjonowania konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”. W zwigzku
z powyzszym odstgpiono od formutowania wniosku pokontrolnego w przedmiotowym zakresie.

4Dz.
5> Dz.
6 Dz.
7 Dz.
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.22022r. poz. 559 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym

.22020r. poz. 194, dalej ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej

.22023 r. poz. 120, dalej ustawa o rachunkowosci

.22020r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
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b)

Wystgpity przypadki niebiezgcego ujmowania zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych
Urzedu bowiem stwierdzono, ze cze$¢ zdarzeh dotyczacych zwiekszenia wartosci srodkéw
trwatych na sume ogétem 2.251.752,10 zt nie zostata ujeta na koncie 011 ,,Srodki trwate” we
wtasciwych okresach sprawozdawczych na skutek nieterminowego sporzgdzania przez wydziaty
merytoryczne dowoddéw OT i innych dokumentdw. Opdznienia wyniosty od 1 do 7 miesiecy, co
narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie rzetelnosci ksigg rachunkowych budzetu (Organu) oraz jednostki Urzad, ustalono:
na dzien 31.12.2021 r. srodki pieniezne w kwocie 6.638.020,61 zt znajdujace sie na
wyodrebnionych rachunkach bankowych stuzgcych do ewidencji operacji pienieznych
w ksiegach organu w zakresie Srodkdéw otrzymanych na realizacje inwestycji (drogi gminne),
projektu Laboratoria przysztosci-fundusz przeciwdziatania ,,COVID 19”, projektu ,Rosngca
odpornos¢ Covid-19”, rachunek Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych zostaty ujete
w ewidencji ksiegowej podwdjnie, tj. w ewidencji ksiegowej budzetu na 10 analitycznych
kontach od nr 133-002-00020 do nr 133-002-00027, nr 133-003-00000 i nr 133-003-00004 oraz
w ksiegach jednostki Urzad na koncie 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki”. W konsekwencji Srodki
pieniezne w kwocie 6.638.020,61 zt zostaty wykazane w sporzgdzonych na dzier 31.12.2021 r.
sprawozdaniach finansowych podwadjnie, tj. w bilansie z wykonania budzetu Gminy w kolumnie
Aktywa w poz. I.1.1 ,Srodki pieniezne budzetu” oraz bezpodstawnie w bilansie jednostki Urzad
w kolumnie Aktywa w poz. B.111.2 ,,Srodki pieniezne na rachunkach bankowych”.

w zakresie ujmowania w ewidencji budzetu operacji na rachunku VAT (tzw. split payment)
o nr 38....0161 stwierdzono, ze do konta 133-003-0000-8 ,,Rachunek budzetu — split payment”
w trakcie 2021 roku nie pobierano z systemu bankowego wyciggéw bankowych oraz nie
ewidencjonowano na koncie 133 operacji obcigzenia i uznania rachunku VAT.

Na podstawie wyciggdw bankowych do rachunku podstawowego budzetu o nr 34..0004
ustalono, ze operacje w ramach mechanizmu podzielonej ptatnosci ujmowano w ewidencji
budzetu nastepujgcymi zapisami:

—obcigzenie rachunku biezgcego kwotg VAT: Wn 240 ,Pozostate rozrachunki” i Ma 133
»Rachunek budzetu”.

—uznanie rachunku biezgcego kwotg VAT: Wn 133 i Ma 240.

Ewidencja ksiegowa podzielonej ptatnosci powinna byé prowadzona w sposéb umozliwiajgcy
ustalenie stanu $rodkéw pienieznych na rachunku bankowym, odrebnie dla rachunku
rozliczeniowego i odrebnie dla rachunku VAT.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie sporzgdzania jednostkowego rocznego sprawozdania budzetowego Urzedu Rb-277Z
z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 2021 rok
ustalono, ze ww. sprawozdaniu wykazano dane w kwocie 93,00 zt wg podziatki
750/75011/80690 dotyczace optat za udostepnianie danych osobowych. Dochody te wptywaty
na rachunek budzetu i byty uyjmowane w ewidencji ksiegowej budzetu na stronie Wn konta 133
,,Rachunek budzetu" (100%) w korespondencji ze strong Ma konta 224 ,,Rozrachunki budzetu"
wg 750/75011/§0690 oraz w ewidencji Urzedu na stronie Wn konta 130 wg 750/75011/§2360 i
Ma 720 w wysokosci 5% optaty. Ostatecznie na rachunek biezacy jednostki dochody (konto 130)
wptyneta kwota 4,65 zt (5%), tj. cze$¢ nalezna gminie, zamiast kwoty 93,00 zt (100%).
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W konsekwencji dochody wykazane w kol. 6 ,,Dochody wykonane” sprawozdania Rb-27ZZ nie
wynikaty zrachunku bankowego Urzedu, nie zostaty wykazane na podstawie ewidencji
ksiegowej Urzedu, a ewidencji ksiegowej budzetu prowadzonej do konta 224.

Naleznosci z tytutu opfaty za udostepnianie danych osobowych (zaréwno w czesci naleznej
budzetowi jednostki samorzadu terytorialnego jak i w czesci naleznej budzetowi parnstwa)
powinny by¢ ujete w ewidencji prowadzonej w jednostce budzetowej na koncie 221 ,,Naleznosci
z tytutu dochoddédw budzetowych” w korespondencji z kontem 720 ,Przychody z tytutu
dochodéw budzetowych", natomiast wptyw zrealizowanych dochodéw z ww. tytutu zgodnie
z opisem konta 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki” w korespondencji z kontem 221.

Powyzsze narusza § 9 ust. 2 wowczas obowigzujagcego rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®, w zwigzku z § 6
ust. 1 pkt 3 zatgcznika nr 36 do tego rozporzadzenia.

W sporzgdzonym w dniu 21.02.2022 r. sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku po stronie
wykonania nie wykazano danych w zakresie przychodéw i rozchodéw w kwocie 10.400,00 zt
z tytutu udzielonej pozyczki w kwocie 5.200,00 zt na rzecz Stowarzyszenia Koto Gospodyn
Wiejskich w Nawodzicach (umowa pozyczki nr 1 z dnia 26.04.2021 r.) oraz w kwocie 5.200,00 zt
na rzecz Stowarzyszenia Gminny Zwigzek Rolnikéw Kétek i Organizacji Rolniczych w Klimontowie,
(umowa pozyczki nr 2 z dnia 26.04.2021 r.), ktére wynikajg z ewidencji ksiegowej konta 250
»Naleznosci finansowe” za ten sam okres sprawozdawczy. Nieprawidtowos$¢ narusza § 9 ust. 1 i
ust. 2 owczesnie obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku § 12 pkt 5 lit. b) oraz pkt 6 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatgcznik Nr 36 do ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow.

W 2021 roku wystgpity przypadki, iz na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
roku biezgcego” nie ewidencjonowano na biezgco wartosci zaangazowania na podstawie
zawartych umoéw czyli faktycznego zaangazowania srodkéw, lecz ujmowano je w nastepnych
okresach sprawozdawczych pod datg zaptaty. W objetej kontrolg prébie nieterminowo ujeto
zaangazowanie wydatkéw budzetowych na kwote ogétem 52.686,19 zt. Nieprawidtowosc
narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz zasady funkcjonowania konta
998 okreslone w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 roku.

W zakresie dochodéw budzetowych:

Nie egzekwowano od podatnika o nr konta nr 55-0000010000 Osrodka Pomocy Spotecznej,
zwolnionego z podatku stosownymi uchwatami Rady Gminy ztozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2022 rok oraz lata wczesniejsze.

Zwolnienie z opodatkowania dotyczy gruntéw o pow. 2.875m? oraz budynkdéw o pow. 141,11m?2,
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®
zwigzku z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®.

8

. U. z 2020 r.,, poz. 1564 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej

9Dz. U.z2021r. poz. 1540 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa

0Dz, U.z2022r. poz. 1452 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
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Organ podatkowy nie egzekwowat od podatnika - Gminy Klimontéw ztozenia deklaracji na
podatek lesny na 2022 rok i lata wczesniejsze. Gmina jest wiascicielem gruntéw oznaczonych
w ewidencji gruntdw symbolem Ls — las o tgcznej powierzchni 6,0500 ha. Nieprawidtowosé
narusza art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku z art. 6 ust. 5 pkt 1 i pkt 3 ustawy
z dnia 30 paZdziernika 2002 r. o podatku lesnym?,

W czasie kontroli Gmina ztozyta deklaracje za lata 2017 — 2022 wykazujgc podatek lesny do
zaptaty w tgcznej wysokosci 1.576 zt. W czasie kontroli nie uregulowano zalegtego podatku.

W 2021 roku 6 decyzjami zawyzono o 998,88 zt optaty za umieszczenie urzadzenia w pasie
drogowym, tj. niezgodnie ze stawkami optat ustalonymi stosowng uchwata Rady Miejskiej.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 40 ust. 2 pkt 1 i ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. drogach
publicznych®?, w zwigzku z § 2 uchwaty Rady Miejskiej Nr XX/132/2020 z dnia 27 lutego
2020 roku.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

W regulaminach wynagradzania pracownikdow Urzedu Miasta i Gminy obowigzujacych na
2021 rok oraz na 2022 rok, nie ustalono maksymalnego poziomu wynagradzania zasadniczego,
dla pracownikdw zatrudnionych na stanowisku Inspektor w kategorii zaszeregowania XIV, co
narusza art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych®,
W 2021 funkcje Z-cy Burmistrza oraz Sekretarza petnit pracownik zatrudniony na kazdym
z ww. stanowisk w wymiarze czasu pracy po 1/2 etatu. Kontrola wynagrodzenia zasadniczego
pracownika za okres luty-grudzien 2021 r. wykazata, ze zostatlo ono zawyzone w kazdym
miesigcu o 500,00 z1, tj. powyzej tgcznej kwoty wynikajgcej z angazu dla Sekretarza (pismo znak:
OR 2122.23.21 z dnia 02.02.2021 r.) oraz porozumienia z dnia 28.06.2018 r. zawartego z Z-c3
Burmistrza. W konsekwencji zawyzono wynagrodzenie zasadnicze o kwote 5.050,00 zt brutto
(z uwzglednieniem zasitku chorobowego w miesigcu sierpniu) oraz dodatek za wieloletnig prace
w facznej kwocie 1.100,00 zt brutto, a takze dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2021 w kwocie
442,43 zt brutto. tacznie zawyzono wyptate wynagrodzenia w wysokosci 6.592,43 zt brutto.
Przyczyng powstania nieprawidtowosci byto przyjecie wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci
2.400,00 zt wynikajgcego z § 2 porozumienia w sprawie zmiany stosunku pracy z powotfania
z dnia 26.06.2015 r. zawartego pomiedzy Burmistrzem a Z-cg Burmistrza, zamiast w wysokosci
1.900,00 zt wynikajacego z § 2 porozumienia w sprawie zmiany stosunku pracy z powotania
z dnia 28.06.2018 r. zawartego pomiedzy Burmistrzem a Z-cg Burmistrza. Nalezy zaznaczy¢, ze
kwota 1.900 zt wynikajgca z porozumienia z dnia 28.06.2018 r. stanowita maksymalng kwote
( z uwzglednieniem 1/2 etatu) jakg mozna byto ustali¢ w okresie od lipca 2018 roku do grudnia
2021 roku, wynikajgca z tabeli B zatgcznika Nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia z dnia
15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych®*,

Nieprawidtowosé narusza art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z § 2
porozumienia w sprawie zmiany stosunku pracy z powotania z dnia 28.06.2018 r. zawartego
pomiedzy Burmistrzem a Z-cg Burmistrza.

11Dz, U.22019r. poz. 888 ze zm., dalej ustawa o podatku le§nym

12Dz, U. 22022 r. poz. 1693 ze zm., dalej ustawa o drogach publicznych

13 Dz.U.22022r. poz. 530, dalej ustawa o pracownikach samorzgdowych
14Dz, U. 22018 r. poz. 936 ze zm.
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a)

b)

W 2021 r. Burmistrz przyznat dodatki specjalne dla 7 pracownikéw Urzedu na tgczng kwote
11.680 zt na podstawie pism w sprawie przyznania tego dodatku. W przedmiotowych pismach
wskazano, ze podstawg ustalenia dodatku jest zwiekszony zakres pracy. W pismach
przyznajacych dodatek specjalny nie wskazano szczegdétowego uzasadnienia jego przyznania,
tj. zakresu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych, co narusza art. 36 ust. 5 ustawy
o pracownikach samorzgdowych.

W 2021 r. zanizono o tgczng kwote 5.762,57 zt wysokos¢ dotacji udzielonej dla
niesamorzgdowego publicznego przedszkola w rozdziale 80149 , Realizacja zadan wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego.
Zanizenie powstato w wyniku nie naliczenia od miesigca lutego 2021 roku w podstawie dotacji
dodatkowo wagi P-51 oraz P-53, przewidzianej na ucznia ktéry w roku bazowym 2020 ukonczyt
6 lat i posiadat orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego z uwagi na autyzm, w tym zespét
Aspergera na ktérego przystugiwata dotacja przewidziana w czesci osSwiatowej subwencji
ogdblnej dla gminy. Udzielona przez Gmine dotacja wynosita 5.529,75 zt/m-c na ucznia
niepetnosprawnego zamiast kwoty 6.053,62 zt/m-c. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadari o$wiatowych'®> w zwigzku
z przepisami zatgcznika do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia
2020 roku w sprawie sposobu podziatu czesci osSwiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2021,

W zakresie gospodarki mieniem:

W 2021 r.iw latach poprzednich Burmistrz nie przekazat w trwaty zarzad nieruchomosci na rzecz
5 jednostek organizacyjnych Gminy nieposiadajgcych osobowosci prawnej, w tym trzech
ustawowo zwolnionych z optat rocznych. Tym samym nie uregulowano prawnej formy wtadania
nieruchomosciami niezbednymi do wykonywania dziatalnosci statutowej tych jednostek.
Stwierdzona nieprawidtowos$¢ narusza art. 43 ust. 1i 5, w zwigzku z art. 4 pkt 10 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

W wyniku sprzedazy w 2020 r. nieruchomosci gruntowej na rzecz uzytkownika wieczystego
potozonej w miejscowosci Ossolin w trybie bezprzetargowym, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nie zostat podany do publicznej wiadomosci
poprzez opublikowanie na stronach internetowych Urzedu Miasta i Gminy, co narusza art. 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

nabywcéw nieruchomosci bezpodstawnie obcigzano kosztami w wysokosci 746 zt za
sporzadzenia operatu szacunkowego oraz umieszczenie wykazu nieruchomosci przeznaczonej
do sprzedazy w prasie lokalnej, co narusza art. 25 ust. 1 i ust. 2, w zwigzku z art. 23 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

15Dz. U. 22022 r., poz. 2082, dalej ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych
16Dz, U.z2020r., poz. 2384
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3. W wyniku sprzedazy w 2020 r. nieruchomosci gruntowej potozonej w miejscowosci Nawodzice,
w trybie przetargu ustnego nieograniczonego, stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

a) ogtoszenia o pierwszym przetargu nie opublikowano na stronie internetowej jednostki, co
narusza § 6 ust. 7 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci’,

b) w protokole z przeprowadzonego przetargu nie zawarto informacji dotyczacych: wyjasnien
i oSwiadczen ztozonych przez oferentéw, oséb dopuszczonych i niedopuszczonych do
uczestniczenia w przetargu, wraz z uzasadnieniem, co narusza § 10 ust. 1 pkt 5-6 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.,

c) informacje o wyniku przetargu nie opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej, co narusza
§ 12 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczgcych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegélnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtdwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy art.
54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczgce m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdlna odpowiedzialnos$¢ za prawidtowg gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1 2,
art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz, jako organ wykonawczy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu Miasta i Gminy, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy).

Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finanséw
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na
Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

17Dz. U. 22021 r. poz. 2213, dalej rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci
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W umowach zawartych z audytorem wewnetrznym zawieraé postanowienia gwarantujgce
prowadzenie audytu wewnetrznego zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych oraz
okreslaé¢ sposéb postepowania z dokumentami, w tym takze w formie elektronicznej,
wytworzonymi dla celéw prowadzenia audytu wewnetrznego, tak aby zapewnic ich dostepnosé,
ochrone przed nieupowaznionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub zniszczeniem,
stosownie do art. 279 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Wymagac aby plan audytu zawierat informacje okreslone w § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu, w zwigzku z art. 283
ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Przestrzegaé, aby audytor wewnetrzny monitorowat realizacje zalecen, zas po uptywie terminéw
realizacji zalecei przeprowadzat czynnosci sprawdzajace, stosownie do § 20 i § 21 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie audytu oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu. Wynik
czynnos$ci sprawdzajacych przyjmowa¢ od audytora wewnetrznego w postaci notatki
informacyjnej, zgodnie z przepisami § 21 ust. 2 powyzszego rozporzadzenia.

Wymagac¢ aby sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok poprzedni zawierato informacje
okreslone w § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu oraz informacji o pracy i wynikach tego
audytu.

Petnomocnictwa do jednoosobowego dziatania udziela¢ kierownikom jednostek
organizacyjnych gminy nieposiadajgcych osobowosci prawnej, stosownie do art. 47 ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym.

Nie obejmowac samorzgdowych instytucji kultury umowa bankowej obstugi budzetu Gminy,
stosownie do art. 264 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w powigzaniu z art. 17 ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dziaftalnosci kulturalnej, majgc na uwadze, iz bankowa obstuga
budzetu Gminy nie powinna obejmowac¢ rachunkéw odrebnych jednostek posiadajgcych
osobowos¢ prawna.

Zapewni¢ biezgce sporzadzanie i przekazywanie pomiedzy poszczegdlnymi komdrkami
organizacyjnymi Urzedu sporzadzonych dowoddéw OT i innych dokumentéw o zmianie
sktadnikéw majatkowych, celem umozliwienia ujmowania zdarzen zmniejszenia lub zwiekszenia
stanu Srodkéw trwatych w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca),
w ktdrym zdarzenia wystgpity stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Celem rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majgtkowej i finansowej jednostki,
w ksiegach rachunkowych budzetu oraz Urzedu, operacje gospodarcze ujmowaé zgodnie
z faktycznym ich przebiegiem oraz trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 1 i ust. 2 oraz
art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, a takze z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont
okreslonych w obowigzujgcej w jednostce dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci oraz w zatgcznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

Przyjac¢ i stosowac rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych, w sposéb okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stosownie do § 9
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10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej®.

Zapewni¢ wihasciwy obieg dokumentdw, w tym umédw, aby w ewidencji ksiegowej na biezgco
ujmowaé zaangazowanie wydatkéw na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
roku biezgcego", tj. przed dokonaniem wydatku pod faktyczng datg powstania zaangazowania,
stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i zasad funkcjonowania tego
konta okreslonych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzes$nia 2017 roku.

Wyegzekwowac od Osrodka Pomocy Spotecznej obowigzek ztozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci za lata 2018-2022, stosownie do art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Poinformowac Izbe o skutkach
finansowych podjetych dziatan.

Sporzadzi¢ i ztozy¢ deklaracje na podatek lesny od podatnika Gmina Klimontdw, stosownie do
art. 6 ust. 5 pkt 1 i pkt 3 ustawy o podatku lesnym oraz art. 274a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa oraz uregulowac zalegty podatek lesny za lata 2018 — 2022.

Opftaty za umieszczenie urzadzenia w pasie drogowym drég gminnych ustala¢ wg stawek opfat
za kazdy dzien zajecia 1 m? powierzchni jezdni pasa drogowego drég gminnych, zgodnie z § 2
uchwaty Nr XX/132/2020 Rady Miejskiej z dnia 27 lutego 2020 r. Dokona¢ zmiany decyzji
W sprawie zajecia pasa drogowego oraz zwrotu nienaleznie ustalonej czesci optat.

Dostosowaé Regulamin wynagradzania pracownikéow Urzedu Miasta i Gminy do art. 39 ust. 1
pkt 2 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Zastepcy Burmistrza ustala¢ i nalicza¢ wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci wynikajacej
z porozumienia w sprawie stosunku pracy z powotania.

Rozwazy¢ zwrot do budzetu nienaleznie pobranej czesci wynagrodzenia wystepujac do Z-cy
Burmistrza o dobrowolny zwrot nadptaconych wynagrodzen. W przypadku odmowy zwrotu,
bezpodstawnie wydatkowang kwote wyegzekwowac od oséb odpowiedzialnych za naliczenie
i wyptate na zasadach okreslonych w obowigzujgcych przepisach.

Przyznanie dodatku specjalnego potwierdza¢ na pisSmie zawierajgcym wyrazne okreslenie
okolicznosci uzasadniajgcych jego przyznanie, stosownie do art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzgdowych.

Dotacji dla uczniéw publicznych przedszkoli udzielaé w wysokosci réwnej podstawowe]j kwocie
dotacji dla przedszkoli, z tym ze na uczniéw niepetnosprawnych w wysokosci nie nizszej niz
kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla gminy zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych. Dokonaé wyptaty zanizonej dotacji za 2021 rok dla przedszkola publicznego.

Uregulowa¢ forme wtadania nieruchomosciami gminnymi, przekazujgc jednostkom
organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej w trwaty zarzad nieruchomosci
niezbedne do wykonywania ich statutowej dziatalnosci w trwaty zarzad, stosownie do art. 43
ust. 1iust. 5, w zwigzku z art. 4 pkt 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

18 Dz. U. z 2022 r. poz. 144, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
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20.

21.

22.

23.

24.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia podawaé do publicznej wiadomosci,
rowniez poprzez zamieszczenie na stronach internetowych urzedu, stosownie do art. 35 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zaniecha¢ obcigzania nabywcéw nieruchomosci kosztami dotyczagcymi  nabywanej
nieruchomosci, w tym: kosztami sporzgdzenia operatu szacunkowego, umieszczenia wykazu
nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy w prasie lokalnej, stosownie do art. 25 ust. 1i ust. 2,
w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Ogtoszenie o przetargu publikowa¢ na stronie internetowej jednostki, stosownie do § 6 ust. 7
rozporzgdzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci.

W protokole z przeprowadzonego przetargu zawiera¢ informacje o: wyjasnieniach
i oswiadczeniach ztozonych przez oferentéw, osobach dopuszczonych i niedopuszczonych do
uczestniczenia w przetargu, wraz z uzasadnieniem, zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 5-6 rozporzadzenia
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Podawac¢ do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej informacje o wyniku
przetargu, zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7

pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Burmistrza

zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie

30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9

ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
(podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym)

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Klimontowie
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